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RESUMEN

El cambio climético y sus efectos sobre la salud publica evidencia la ineficacia del Estado en
materia de prevencion de desastres y proteccion civil. En este sentido, el objetivo del presente
trabajo es conceptualizar la emergencia de esferas civiles y politicas derivadas de la pérdida de la
rectoria del Estado ante crisis ecoldgicas relativas a incendios, sequias e inundaciones sobre el
desarrollo local. Para tal proposito, se llevd a cabo una revision de la literatura indexada y publicada
durante el periodo que va d 2005 a 2015 en bases de datos con registros ISSN y DOI.

Posteriormente, la informacion fue procesada en una matriz para su analisis de contenidos y
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establecimiento de temas de discusion. Por Ultimo, se sintetizo la informacién con la finalidad de

contrastar las inferencias obtenidas con el estado del conocimiento.

Palabras claves; gobernanza, institucionalismo, emprendedurismo, oportunismo, innovacion,

agenda

ABSTRACT

Climate change and its effects on public health evidence the ineffectiveness of State for disaster
prevention and civil protection. In this sense, the objective of this paper is to conceptualize the
emergence of civil and political spheres arising from the loss of the leadership of the State to
ecological crises on fires, droughts and floods on local development. For this purpose, we carried
out a review of the literature indexed and published during the period 2005-2015 d in databases
with ISSN and DOI records. Subsequently, the information was processed in a matrix for analysis
of content and setting discussions. Finally, information was synthesized in order to contrast the

inferences drawn with the state of knowledge.
Keyworgs; governance, institutionalism, entrepreneurship, opportunism, innovation, calendar
INTRODUCCION

En el marco de la gobernanza, entendida como un sistema de autogestion de las esferas civiles con
respecto a las esferas politicas, el emprendimiento social se torna relevante (Ekpe y Che, 2011).
Mientras la autogestion se intensifica, la percepcion de oportunidades como principal indicador de
emprendedurismo, se incrementa (Abeyrathne y Jayawardena, 2014).
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Empero, el emprendimiento social también supone la percepcion de oportunidades derivadas de la
gestion politica (Belas, Machacek, Bartos, Hlawiska y Hudakova, 2014). En este sentido, la
evaluacion ciudadana de las politicas de desarrollo, programas de fomento empresarial y subsidios
amicros, pequefias y medianas empresas (mipymes), resulta orientada por la accion gubernamental

(Defourny y Nyssens, 2010).

En ambos casos, la autogestion civil y la gestion politica, la gobernanza supone un proceso de
deliberacion publica en torno a la cual se establecen los ejes de discusidon y temas de debate

concernientes a una agenda integral (Bargsted, 2013).

Sin embargo, la autogestion plantea la reduccion del Estado a su minima expresién, ain y cuando
su transformacion de rector a gendarme de la economia promueve el acceso a la informacion, la
participacion civil en la toma de decisiones, la responsabilidad social y la rendicion de cuentas
(Dushnitsky, 2010).

En contraste, la gestion politica inhibe la participacion civil, ya que el acceso a la informacion no
siempre garantiza un procesamiento racional para un debate planificado (Lopez, 2012). De este
modo, la propaganda del Estado orienta una ideologia emocional (Fayolle y Toutain, 2013). Es el
caso de la seguridad publica que es aquilatada por las audiencias en percepciones de inseguridad
(Godley, 2013).

En suma, la autogestion civil y la gestion politica tendrian dos dimensiones, una racional y otra

emocional, a partir de las cuales se construye la gobernanza (véase tabla 1).

Tabla 1. La relacion entre esferas civiles y politicas

Dimensién / Estado Ciudadania

Actores

Racional Politicas publicas orientadas al desarrollo local sustentable a  Participacion orientada al debate publico y la autogestion
partir de la generaciéon de oportunidades y el fomento de a partir del procesamiento de informacién y la
capacidades mediante el apoyo de recursos con respecto al deliberacion civil con respecto a los derechos y

mercado global obligaciones universales.
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Emocional Propaganda gubernamental orientada a la sustentabilidad, Contra propaganda orientada a la autogestion a partir de
seguridad y paz publica a partir de la difusion de la la produccidn de informacidn en Internet con respecto a
responsabilidad social con respecto a la rectoria del Estado. los contenidos diseminados en la televisién, radio o

prensa.

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, las esferas civiles y las esferas politicas no siempre son actores definidos por la
relacion que se establece entre ellos (Pettinicchio, 2013). Es decir, los medios de comunicacion no

solo transfieren contenidos entre los actores, sino ademas los definen (Comeche y Pascual, 2014).

Es asi como, si se analizan como organizaciones, las esferas civiles pueden ser instituciones del
Estado y las esferas politicas anexos de agentes econémicos (Jaramillo, Escobedo, Morales y
Ramos, 2012). En este proceso, los andlisis de: 1) el isomorfismo, 2) el emprendedurismo, 3) el
oportunismo y 4) la innovacion explicitan las similitudes y diferencias de las organizaciones en un
contexto de escasez y desabastecimiento de recursos difundidos en los medios (Jones, Livne y
Balachandra, 2010).

Precisamente, el objetivo del presente trabajo es conceptualizar los cuatros procesos a fin de
explicitar las relaciones entre esferas civiles y esferas politicas como organizaciones orientadas al
desarrollo local, pero condicionadas por la informacion diseminada en los medios a partir de la
cual quienes toman las decisiones asumen gue tales contenidos, cristalizados en agenda publica,

son confiables (Ripolles, 2011).

Para tales propdsitos, se llevo a cabo una investigacién documental considerando los conceptos:
“gobernanza”, “institucionalismo”, ‘“organizaciones”, ‘“emprendedurismo”, ‘“isomorfismo”,
“oportunismo” e “innovacion”; términos que estan registrados en las bases de datos de REDALYC,
LATINDEX y DIALNET, publicados durante el periodo que va de 2005 a 2015 en fuentes
indizadas con registro ISSN y DOI. Posteriormente, la informacion fue procesada en una matriz de

analisis de contenido a fin de extraer los indicadores de debate (véase tabla 4 en el anexo). Por
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ultimo, se compar0 la inferencia del contenido con las teorias organizacionales a fin de poder

establecer un sistema de gobernanza.
DEL INSTITUCIONALISMO A LA INNOVACION

En virtud de que el andlisis de la relacion entre ciudadania y Estado se ha centrado desde una
perspectiva sociopolitica, la teoria de la libertad de eleccion, la teoria de las capacidades
econdémicas, la teoria de la privacién relativa y la teoria del emprendimiento social pueden
esclarecer las relaciones entre los actores, pero la influencia de los medios sobre ambos a través de
la agenda es explicitado desde la teoria del cultivo mediatico (Smekalova, Hajek, Belas y
Machacek, 2014).

La Teoria de la Libertad de Eleccion sostiene que las oportunidades son fundamentales para
entender la relacion entre gobernantes y gobernados, ya que las politicas de fomento empresarial
insertan a los actores en una dindmica de confianza y compromiso ineludibles que los remite a la
competencia econdémica y la formacion constante de habilidades y conocimientos, permitiendo

interpretar la informacion disponible para la toma de decisiones (De la Garza y Cannett, 2005).

Si las libertades son el soporte de las relaciones cooperativas entre gobernantes y gobernados,
entonces la formacion de capacidades por la via institucional supone la segunda fase del proceso

de desarrollo enddgeno (Espinal y Gutiérrez, 2014).

Por su parte, la Teoria de la Capacidades Econdmicas describe el proceso de justicia social que va
de las libertades a las oportunidades como sustento de la formacion de habilidades y conocimientos
para la autogestion local (Fuentes y Sanchez, 2010). En este sentido, el equilibrio entre las
oportunidades que el Estado genera para impulsar el desarrollo comunitario y la formacion de
capacidades supone acuerdos entre gobernantes y gobernados ante la entrada de trasnacionales o

la internacionalizacion de las mipymes (Melian, Campos y Sanchis, 2011).
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En virtud de que las capacidades son gestiones de saberes y conocimientos, habilidades y
compromisos, es posible advertir una dimensién normativa que va de los valores hasta las

responsabilidades que suponen los acuerdos entre gobernantes y gobernados.

La Teoria de la Privacion Relativa advierte que en situaciones de incertidumbre, riesgo, inseguridad
0 escasez los gobiernos ejercen un control social sobre sus gobernados a partir de la propaganda
sociopolitica que enaltece las politicas publicas y reduce la participacion civil a una minima
expresion de normatividad, usos y costumbres. La privacion relativa explica las responsabilidades

gue se generan a partir de beneficios o pérdidas compartidos socialmente.

En sintesis, oportunidades, capacidades y responsabilidades son dimensiones de emprendimiento
social en el sentido de que forman parte de un proceso de control social y reproduccion de la
dominacién social que el Estado ejerce sobre la ciudadania a través de politicas publicas que
orientan el desarrollo enddgeno. Por consiguiente, el emprendimiento social incluye dimensiones
relacionadas con las libertades de eleccion, capacidades econémicas y responsabilidades sociales
(Wopner, 2012).

Sin embargo, el emprendimiento social esté relacionado con variables organizacionales mas que
con variables sociopoliticas. En consecuencia, la toma de decisiones no sélo depende del acceso y

procesamiento de informacion, sino del establecimiento de una agenda publica.

Los medios de comunicacién generan las capacidades de autogestion y gestion politica, ya que la
difusion de catastrofes ambientales y desastres ecoldgicos; incendios, sequias o inundaciones
parece influir mas en las autoridades locales y oriundos mas que la informacion proveniente de las

agencias climaticas internacionales (Aidis, Strin y Mickiewicz, 2010).

De esta manera, la privacion relativa adquiere un caracter mediatico, ya que resultado de la
informacidn correspondiente a entidades en situacion de desastre genera hipermetropia ambiental
(Vargas, 2008). Se trata de una preocupacion excesiva por las crisis ecoldgicas en otras localidades,

pero también una expectativa de que en el municipio o la comunidad donde se habita tales
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problematicas no sucederan, o bien, s6lo habra efectos minimos de desabastecimiento de agua o

electricidad (Raudeliuniene, Tvaronaviciene y Dzemyda, 2014).

En cada uno de los tres casos la influencia de los medios, segln reza la teoria del cultivo mediético,

sobre las esferas civiles y politicas estriba en 1) la seleccion de temas relativos a la eleccion,

capacidad y privacion de oportunidades; 2) el procesamiento emocional mas que racional de los

contenidos alusivos a las crisis ecoldgicas; 3) la indefension e inaccidén consecuente de los actores

ante incendios, inundaciones o sequias (Palacios, 2010).

Por consiguiente, el cultivo mediatico supone el encuadre de temas que por su emergencia

ambiental son motivos de expectacién (Shah, Fauzi y Asiah, 2011). Se trata de la difusién

sistematica de escenarios de escasez y desabastecimiento de agua y electricidad que por su grado

de intensificacion genera dos respuestas en las esferas civiles y politicas (véase tabla 2)

Tabla 2. Influencia de los medios en las esferas civiles y politicas

Encuadre / Esferas civiles

Actores

Esferas politicas

Sociopolitico  Los medios de comunicacion resaltan informacién concerniente al
estado como responsable de las oportunidades y capacidades de la
esfera civil ante una situacion de escasez y desabastecimiento de

recursos

Psicosocial Los medios de comunicacion sefialan a los grupos civiles como los
responsables de la autogestion de los recursos ante la
impredecibilidad e inconmensurabilidad de los riesgos ambientales,
asi como ante la pérdida de la rectoria del Estado en materia de

prevencidn y atencion de desastres naturales.

Los medios de comunicacion enaltecen la ineficacia de
administraciones anteriores a la actual como la
responsable de la falta de medidas precautorias que
incrementan la situacion de riesgo de las comunidades
y asentamientos irregulares.

Los medios de comunicacién advierten que la
ausencia de participacidn ciudadana es resultado de
una identidad apolitica ante el liderazgo fallido del
Estado en materia de proteccion civil y prevencion de

catastrofes ambientales.

Fuente: Elaboracién propia

De esta forma, la gobernanza del emprendimiento institucionalizado supone: 1) el establecimiento

de una agenda publica a partir del encuadre de los medios con respecto a la participacion civil y la

accion gubernamental en materia de escases y desabastecimiento de recursos; 2) el analisis de
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organizaciones civiles y politicas condicionadas por el encuadre de los medios con respecto a su

eleccion racional, capacidades economicas, privacion relativa y emprendimiento social; 3) es

establecimiento de percepciones de isomorfismo, oportunismo e innovacion en los actores civiles

y politicos con respecto a los riesgos ambientales (véase tabla 3).

Tabla 3. Gobernanza del emprendimiento institucionalizado

Dimensién / Institucionalismo Isomorfismo Emprendedurismo Oportunismo Innovacién
Encuadre
Eleccion El debate y el consenso estdn  Las responsabilidades civiles y  Las iniciativas cristalizadas en Las  expectativas de La generacién de nuevas
racional en funcion de las similitudes y  politicas materializadas en leyes son resultado de las beneficio se generan por formas participativas es

Capacidades

econdémicas

Privacion

relativa

diferencias que los medios

difunden en torno a las
organizaciones civiles y
politicas  considerando  su

acceso a la informacion.

La discusién y los acuerdos
publicos estan supeditados a
la diseminacién de
informacién en los medios
sobre las oportunidades que la
gestién politica brinda para la
emergencia de la autogestion
civil.

Las iniciativas y tratados son
resultado de la difusién
mediatica respecto al
desempefio de grupos acorde
al grado de hipermetropia

ambiental.

acuerdos estan en funcién de
las diferencias y similitudes
difundidas en los medios con
respecto a la accion

gubernamental.

La corresponsabilidad civil y
politica es producto del
encuadre de la gestion de
oportunidades con respecto a
las habilidades y

conocimientos de la sociedad

civil ante un desastre natural.

La responsabilidad social vy
politica emerge de Ia
hipermetropia que los medios
generan al difundir catastrofes

naturales.

oportunidades y decisiones que
el Estado promueve en los

medios ante la apatia civil.

Las propuestas formalizadas en
tratados son producto de la
difusion de oportunidades de
los medios con respecto a la
rectoria del Estado en materia

de proteccién ambiental.

Las demandas sintetizan las
percepciones de hipermetropia
que se generan al posicionar
discursos medidticos acerca de
la acciéon gubernamental ante

las crisis ecoldgicas.

la informacién difundida
en los medios en torno a
las oportunidades que
brinda el Estado ante las
contingencias

ambientales.

La utilidad derivada de la
informacién mediatica
supone el desarrollo de
habilidades y
responsabilidades a partir

de programas de

asistencia social.

Las expectativas de riesgo
son una consecuencia de
la informacién difundida
por los medios acerca de
las politicas publicas de
fomento empresarial para
zonas de

reactivar

desastre ecoldgico.

resultado de la
informaciéon que los
medios difunden acerca
de las oportunidades
que brinda el Estado
pata reducir los efectos
del cambio climatico
sobre la salud publica.

El desarrollo de nuevas
habilidades y
conocimientos
ecoldgicos depende de
los medios porque
incentivan la
organizacion civil ante la
ineficiencia del Estado.
La autogestion de
crisis

procesos  ante

ecoldgicas estd
relacionada con la
reduccion de
oportunidades

gestionadas  por el

Estado.

Fuente: Elaboracion propia
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En sintesis, la gobernanza del emprendimiento institucionalizado consiste en la construccion de
acuerdos a partir de la informacion diseminada en los medios con respecto a las crisis ecologicas,
la accion puablica y la participacion civil, pero ante situaciones de riesgo, escasez y
desabastecimiento, los consensos mas bien son orientados por relaciones de poder en las que el
Estado establece una agenda publica mediante la propaganda de sus politicas, programas y
estrategias (Sanchez, 2012). O bien, las relaciones entre gobernantes y gobernados estan
condicionadas por la influencia de los medios quienes fijan una agenda a partir de la difusion
sesgada de los hechos (Van Rensburg, 2013).

DISCUSION

El presente trabajo ha establecido 15 dimensiones relativas a la gobernanza del emprendimiento
institucionalizada ante crisis ecoldgicas, empero con respecto a las propuestas de Carredn, Garcia
y Morales (2014) en la que las organizaciones son formadoras de valores ecol6gicos como
respuesta a la indefension que adquieren al informarse en los medios, el presente trabajo advierte
que existe un segundo proceso, con lo cual el Estado utiliza a los medios para generar la privacion

relativa, antecedente de la indefension y la hipermetropia.

De este modo, el planteamiento de Garcia, Carreon y Hernandez (2014) en el que formulan una
administracion consensuada de los recursos hidricos a partir de su disponibilidad, el
establecimiento de la agenda, de acuerdo con el presente trabajo, supondria: 1) el encuadre
sociopolitico y psicosocial de los medios; 2) la verosimilitud y la verificabilidad de los encuadres
asumiendo que la informacidn puede ser convertida en una estrategia decisiva y activa para afrontar
las crisis ecoldgicas que resaltan por la ineficiencia del Estado; 3) la indefension y la hipermetropia
como temas centrales, ya que las esferas civiles construyen una identidad apolitica vy

antropocéntrica con respecto a incendios, sequias e inundaciones.

CONCLUSION
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El aporte del presente trabajo estriba en el establecimiento de quince dimensiones para el estudio
de la gobernanza del emprendimiento institucionalizado ante las crisis ambientales derivadas del

cambio climético y sus efectos sobre la salud publica.

Empero, se recomienda el andlisis de las esferas civiles y politicas desde sus estrategias de
prevencion de riesgos, ya que la seguridad publica en materia de sustentabilidad y desarrollo
enddgeno depende de eventos impredecibles e inconmensurables.
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ANEXO

Tabla 4. Estado del conocimiento y analisis de contenido inferencial

Ao Autor Concepto Definicion Inferencia
2005 De la Garzay Actitud “Una predisposicion aprendida para responder de  La gobernanza del emprendimiento
Cannett manera positiva o negativa ante un objeto de sus institucionalizado supone un
simbolos.” (p. 272) consenso a partir de

predisposiciones a favor o en contra

del sistema politico

2010 Fuentesy Emprendedor “Presenta atributos como; originalidad e La gobernanza del emprendimiento
Sanchez innovacién; moderada aversion al riesgo; institucionalizado supone acuerdos a
aceptacion de sus responsabilidades;  partir de la originalidad, innovacion,

conocimiento de los resultados de sus actos; arrojo, responsabilidad, ambicion,
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2010

2011

2012

2012

2014

2011

2013

Palacios

Melian, Campos y

Sanchiz

Jaramillo,
Escobedo,

Morales y Ramos

Lépez

Comechey

pascual

Ripolles

Barsgted

Emprendedor

Emprendedor

Emprendedor

Emprendedor

Emprendedor

Emprendedor

Emprendedor

planificacion con base al largo plazo (..) la

necesidad de logro, la autoconfianza, el
optimismo, la creatividad y la autonomia.” (p. 3)
“Tienden a comunicar su visidbn en términos
morales, guiados por el dese0 de justicia social mas
que por el dinero. (..) la habilidad de conocer
oportunidades para crear valor social. (..) la
construccion, evaluacién y persecucion de
oportunidades para un cambio social.” (p. 581)
“Es un agente de cambio que ayuda a paliar los
efectos del desempleo y la exclusién social de
ciertos colectivos mediante la creaciéon de
empresas cuyo fin primordial es la exclusién socio-
laboral de colectivos

“Una persona innovadora quien propone y
aprovecha los cambios, basicamente en cuatro
ambitos; la introduccién de nuevos y mejores
productos; nuevos o mejores métodos de
produccion; la apertura de nuevos mercados; y la
organizacién del proceso administrativo.” (p. 46)
“Percibe que hay pocos obstaculos (o bastantes
facilidades) para llevar a cabo la tarea o cuanto
percibe que podria enfrentarse a ellos
exitosamente (dirlamos que la viabilidad es alta).”
(p. 115)

“Forma parte de un campo de una red de personas
e instituciones que juzgan su trabajo, que le
ayudan y que, en ocasiones incluso, entren en

competicidn con él (co-creacién).” (p. 149)

“Una persona creativa o un grupo de personas

capaz de identificar una nueva oportunidad
econdmica y de conseguir los recursos necesarios

para explotarla.” (p. 84)

“Implica elaborar, ejecutar y sustentar iniciativas
orientadas a la superacion de una dificultad social,

y el logro de un beneficio comun a un grupo

auto-confianza, optimismo,

creatividad y autonomia

La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado supone la
reduccion de conflictos a partir de
valores y normas relativos a la

justicia y equidad.

La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado implica la
construccion de oportunidades a
partir de la equidad y la inclusién
social.

La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado estd relacionada
con la innovacién de procesos,

gestiones, productos y mercados.

La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado esta vinculada con

una vision de oportunidad futura.

La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado esta indicada por
la emergencia de propuestas e
iniciativas mutuamente incluyentes
o excluyentes.

La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado supone un
proceso de creacion de
oportunidades, capacidades y
responsabilidades en torno a la
administracion de recursos.

La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado es un proceso
organizacional y comunitario de

gestion de saberes y conocimientos
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2013 Pettinicchio Entrepreneurship
2014 Raudeliuniene, Entrepreneurship
Tvaronaviciene y

Dzemyda

2010 Defourny y Entrepreneurship.
Nyssens

2012 Sanchez Frustracion

2014 Espinal y Isomorfismo
Gutiérrez

2008 Vargas Oportunismo

humano, ya sea por medio de actividades
empresariales o socio-comunitarias.” (p. 122)

“Refer to proactive behavior on the part of political
elites (skilled actor with access to institutional
resource and influence) such that their actions

change the direction or flow of politics.” (p. 80)

“Application of technology of innovation in
business processes value. As the globalization
increasingly influences business competitiveness
and operational area, organization faces problems
of the ability to adapt to global economic trend, as
well as issues of technology transfer and
application.” (p. 72)

“Refers to the use commercial activities by non-
profit organizations in support of their mission.”

(p. 40)

“Se refiere a la disminucion del propio sentimiento
de competencia y en la realizacidon exitosa del

propio trabajo.” (p. 70)

“Aumento en el grado de interaccion entre las
organizaciones del campo; el surgimiento de
estructuras inter-organizacionales de dominio; un
incremento en la carga de informacién de la que
tratan las organizaciones que participan en el
campo; y desarrollo de la conciencia entre los
participantes de tener intereses comunes.” (p.
625)

“La busqueda de interés propio que lleva a los
individuos a manejar la informacién con el
sobre otros

propdsito de obtener ventajas

individuos.” (p. 52)

orientados al desarrollo endégeno
con respecto al mercado global.

La gobernanza del emprendimiento

institucionalizado  depende  de
valores proactivos capaces de
insertarse en la dindmica

institucional y la administracion
publica.

La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado supone la
implementacién de sistemas
tecnoldgicos e informativos en torno
la difusién de un conocimiento y

visién de futuro.

La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado esta supeditada a
la légica del mercado internacional y
local.
La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado estd reducida a la
dedicacion y satisfaccion personal
del lider.
La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado esta reflejada por
la similitud mas que por la diferencia
entre las organizaciones que
influencia de los

diseminan la

gobernantes sobre los gobernados.

La gobernanza del emprendimiento
institucionalizado depende de una
vision de futuro en el que las areas
de oportunidad son construidas a

partir de la informacién disponible.

Fuente: Elaboracion propia
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