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Resumen

El derecho de acceso a la informacion publica, consagrado en la Constitucion de 1991 y
desarrollado por la jurisprudencia constitucional, constituye una prerrogativa esencial para
fortalecer los principios democraticos. Su inclusion en el ordenamiento juridico genera tensiones
naturales con otros principios y derechos consagrados en la Constitucion, como el de inmunidad
jurisdiccional. Mediante una revision cualitativa de las sentencias de la Corte Constitucional de las

ultimas dos décadas, este articulo analiza como estos dos principios se han confrontado en el
1
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sistema juridico y qué impacto han tenido en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacion publica.

Palabras clave: Inmunidad jurisdiccional, derecho de informacion publica, derecho de peticion,

ponderacion, jurisprudencia constitucional.
Abstract

The right of access to public information, enshrined in the 1991 Constitution and developed
through constitutional jurisprudence, constitutes an essential prerogative for strengthening
democratic principles. Its inclusion in the legal framework naturally generates tensions with other
principles and rights established in the Constitution, such as jurisdictional immunity. Through a
qualitative review of Constitutional Court rulings over the past two decades, this article examines
how these two principles have clashed within the legal system and the impact this has had on the

effective exercise of the right of access to public information.

Keyword: Jurisdictional immunity, right to public information, right to petition, balancing,

constitutional jurisprudence.
Introduccion

En Colombia la llegada hace méas de 30 afios de la Constitucion Politica implico una serie de
transformaciones y nuevas adecuaciones a las instituciones juridicas existentes. En el caso del
acceso a la informacion publica, la Carta Magna reconocio su relevancia al incluirlo en el capitulo
IT de los derechos sociales, econdmicos y culturales. A partir de lo establecido en el articulo 74, en
conexion con el articulo 23, se consolidd un marco que reforzd el derecho de acceso a la
informacion como un componente esencial para garantizar la transparencia y fortalecer la

democracia.
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La Corte Constitucional desarroll6 esta idea a través de su precedente judicial, destacando

desde el primer momento la relevancia que obtenia la informacion como instrumento clave de
control politico, administrativo e incluso judicial. El acceso a la informacion se entendié como un
derecho fundamental que a través de su ejercicio materializaba otros derechos fundamentales,

como el derecho de acceso a la justicia o el derecho de peticion.

Sin embargo, el reconocimiento de este derecho también generd tensiones con otros
principios y disposiciones constitucionales. En particular, el articulo 9 de la Constitucion reafirmé
el respeto por los tratados y principios del derecho internacional, generando una delgada linea entre
los principios de soberania Estatal, control politico, participacion democratica e informacion

publica.

La implementacion de este articulo reafirmé la prelacion juridica de los principios
internacionales en el ordenamiento colombiano. Para el caso, el principio de inmunidad
jurisdiccional mantuvo su posicion absolutista durante la llegada de la nueva Constitucion en
Colombia. Esto dio lugar a tensiones inevitables entre este principio y el derecho de acceder a la
informacion publica, en el contexto del derecho de peticion, debido a la declaratoria de

improcedencia inicial del instrumento.

El conflicto entre estos derechos que en conexidn desarrollan otros derechos fundamentales
ha sido desde entonces un fenomeno constante que desde la Corte Constitucional ha buscado
equilibrarse a través de la ponderacion entre los principios y derechos fundamentales de la
Constitucion. La Corte ha empleado su posicion de juez natural, y de legitimidad orgéanica para
cubrir las lagunas auspiciadas por el Constituyente, siendo necesario aportar a través de la actividad
jurisprudencial, a la creacion de normas o principios del derecho. Esto, en consonancia con el
mandato constitucional que otorga a los jueces una capacidad extendida para formular normas

jurisprudenciales (Cabrera, 2019), ha permitido a la Corte buscar equilibrar la situacion.
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La busqueda constante de crear equilibrio en los planteamientos de la Constitucion ha

propiciado espacios de discusion sobre el sistema de ponderacion y su utilidad dentro del
ordenamiento, al contribuir en “determinar si una restriccion particular de un derecho fundamental
adoptada [ ...] estad justificada a la luz de la Constitucion” (Ferreres, 2020) tomando como punto

de partida el goce efectivo de los derechos constitucionales que deben tener todos los ciudadanos.

Este conflicto plantea interrogantes importantes sobre la capacidad del Estado colombiano
para proteger el derecho de acceso a la informacién en todos los contextos, incluso cuando estan
involucrados organismos internacionales. Las limitaciones impuestas por la inmunidad
jurisdiccional no solo complican el acceso a la informacién, sino que también crean vacios en la
proteccion de derechos que dependen de la transparencia y del conocimiento publico de las

actividades de estos actores (Nufiez & Cifuentes, 2016).

De alli, que para esta investigacion resulta importante preguntarse como fue el abordaje que
desde la jurisprudencia de la Corte Constitucional se entrego6 sobre el asunto, revisando el sistema
de ponderacion que se ha empleado y las repercusiones en el goce efectivo del derecho de acceso
a la informacion que tiene la ciudadania. La relevancia de la investigacion se encuentra en la
medida que aborda un asunto que aun se encuentra en vigencia, y que sigue convocando a los
ciudadanos a interponer acciones de tutelas frente a la cuestion, y a llamar al Estado a responder

por la proteccion de su derecho.

Bajo lo anterior, esta investigacion se buscO resolver la siguiente pregunta: ;De qué
manera la Corte Constitucional ha abordado el conflicto entre el derecho de acceso a la
informacion publica y el principio de inmunidad jurisdiccional de los organismos

internacionales en sus decisiones jurisprudenciales durante el periodo de 2004 a 2024?
1. De la inmunidad jurisdiccional y el derecho de acceso a la informacion publica

1.2 Desarrollo del principio de inmunidad jurisdiccional

4

ISSN 2007-8870 RIASF Universidad de Sonora
Facultad Interdisciplinaria de Ciencias Econdmicas Administrativas @ @@@

. . , . . . . BY 0 NO
Departamento de Ciencias Econémico Administrativas-Campus Navojoa. —




Afio 18 / Nim. 43 / - Enero - junio 25

i Revista de Investigacion Académica sin Frontera w
‘ ISSN 2007-8870 o
F;:;gf}gfcmn ACADEMICA SIN FRONTERA UNISON

1 saber de mis hijos
hard mi grandeza

A lo largo de los afios, el principio de inmunidad jurisdiccional ha sido objeto de extensos

debates sobre su alcance y aplicacion en el ambito internacional. Las diferentes posturas que se han
adoptado con el paso de los siglos han servido como evidencia de la relevancia e importancia que
el sistema internacional le ha entregado a este principio, que ha resultado clave para el

relacionamiento internacional por parte de los Estados.

Las discusiones iniciales sobre los limites y la aplicacion del principio de inmunidad
soberana generaron transformaciones significativas en la capacidad de los ciudadanos para exigir
sus derechos frente a los organismos internacionales o Estados extranjeros con presencia en su
territorio. En el derecho internacional, este principio surgio6 bajo la teoria de la inmunidad absoluta,
segun la cual un Estado u organismo internacional no puede ser demandado ante la jurisdiccion
nacional de otro Estado, salvo que renuncie expresamente a su derecho y acepte someterse a dicho

tribunal (Corredor & McCausland, 2014).

Histéricamente, esta perspectiva de ‘absolutismo’ se fundament6 en el principio de par in
parem non habet imperium, que establece la igualdad, autonomia y soberania entre los Estados.
Esta concepcion reflejaba un modelo rigido, donde ningtiin Estado podia imponer su autoridad sobre
otro, consolidando la inmunidad como representacion directa de la soberania estatal. La

formulacion explicita de este principio fue destacada por el juez John Marshall en 1812, sefialando:

esta perfecta igualdad... de los soberanos, y este interés comun que les induce a mantener relaciones mutuas
y a prestarse servicios reciprocos, ha dado lugar a una categoria de situaciones en las que se entiende que cada
soberano renuncia al ejercicio de una parte de esa jurisdiccion territorial plena y exclusiva de la que se ha

dicho que es un atributo de todas las naciones (Gutiérrez, 2011, p.2).
La tendencia absolutista se mantendria por largos afios hasta finales del siglo XIX e inicios
del XX en Europa. Durante el transcurso de esos afios, los ciudadanos se vieron impedidos de

interponer acciones judiciales en contra de Estados extranjeros con presencia en su territorio,

debido a la aplicacion exegética del principio de inmunidad que incorporaba todos los asuntos

5
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relacionados a los Estados, siguiendo a Arangure & Carrasco (2006): en cada relacion juridica en

la cual figuraba un Estado [...] ante cuyos tribunales se interponia una accion en contra de otro
Estado [...], dichos tribunales no tenian mas recurso que rechazar in limine la procedencia de la

accion (p. 56).

Sin embargo, a finales del siglo XIX las crisis entre los Estados producto de las relaciones
comerciales y transferencias interestatales, ademas, las relaciones civiles y laborales celebradas
entre los particulares y los Estados (Corredor & McCausland, 2014) derivé en los primeros
pronunciamientos de los jueces sobre las ‘restricciones’ que debia imponerse al principio de
inmunidad jurisdiccional, adoptando la tesis sobre la inmunidad jurisdiccional restringida a inicios

del siglo XX principalmente en Italia, Bélgica, Francia, Suiza y Austria (Sinclair, 1980).

Para mitigar los problemas que se estaban presentando entre la soberania de los Estados, y
el derecho de acceso a la justicia, los jueces europeos emplearon el caracter de ‘restringido’ como
un limitante adecuado que permitiese equilibrar la balanza entre los asuntos de Estado y los
intereses de los ciudadanos sobre el cumplimiento de las obligaciones adquiridas. Por lo anterior,
se decidi6 diferenciar entre los actio jure imperii, y los actio jure gestionis; manteniendo la
inmunidad absoluta sobre los actio imperii, y accediendo de forma excepcional a las reclamaciones

judiciales sobre los actio gestionis.

La transformacion del principio de inmunidad jurisdiccional continud a lo largo de los afios
hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XX. A partir del caso ‘Tate Letter’ de 1952 en Estados
Unidos, comenz6 a aplicarse el concepto de inmunidad jurisdiccional restringida, dando lugar a
casos como Letelier v. Republic of Chile y Frolova v. Union of Soviet Socialist Republics, y su

posterior incorporacion en el derecho britanico en 1978 (Salamanca, 2002).

Para el caso colombiano, la aplicabilidad del principio de inmunidad jurisdiccional mantuvo una

orientacion absolutista hasta finales del siglo XX. En los afios previos, la normativa interna no
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abord¢ el asunto de forma especifica, aunque se expidio la Ley 6 de 1972, que adoptd el Tratado

de Viena de 1961. Sin embargo, esta ley resulto imprecisa, ya que equiparaba la inmunidad

diplomatica, objeto inicial de la norma, con el principio de inmunidad jurisdiccional.

La posterior llegada de la Constitucion de 1991 y de la Corte Constitucional dinamizarian
la discusion sobre la aplicabilidad absoluta del principio de inmunidad jurisdiccional en el
territorio. Para la Corte, las primeras sentencias sobre el asunto ya explicitaban la necesidad de
restringir la aplicacion del principio de inmunidad, declarando que ningtin Estado se encuentra en
la capacidad de otorgar plena inmunidad a organismos internacionales o gobiernos extranjeros,

respecto de cualquier actividad que desempefien en su territorio (Corte Constitucional, 1996).

Con esa base, la Corte se encargd de delimitar y abarcar el concepto de inmunidad
jurisdiccional a través de sus sentencias, aclarando los alcances del concepto, asi como aquellas
situaciones en donde el principio debia ser inaplicado. En la sentencia T-883 de 2005 la Corte

aclararia la naturaleza del principio, sefialando:

Se trata de un principio de caracter procesal que opera como excepcion, y que reviste dos manifestaciones
fundamentales; (i) la inmunidad de jurisdiccion como tal, que se refiere a la incompetencia de los jueces
nacionales para juzgar a determinados sujetos de derecho internacional, que pueden ser otros Estados u
organizaciones internacionales; y (ii) la inmunidad de ejecucion, la cual impide que se haga efectiva
determinada decision judicial, en caso de que el procedimiento contra el sujeto de derecho internacional se

hubiere llevado a cabo.

Posteriormente, la Corte Constitucional en la Sentencia T-1029/05 sefialé que los tratados
internacionales adoptados por el Estado debian establecer limites al principio de inmunidad
jurisdiccional. En esta sentencia, la Corte declard: “las restricciones a la inmunidad de jurisdiccion
deben estar claramente estipuladas en el instrumento internacional que otorga dicha inmunidad”
Esto permitid establecer que, en los casos donde el instrumento internacional no contemple

mecanismos de reclamacion, el afectado puede solicitar al Estado que supla dicha omision,
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garantizando tanto los derechos del individuo como el respeto a la inmunidad reconocida por el

Estado (Corte Constitucional, 2005).

A partir de estas indicaciones, el principio de inmunidad jurisdiccional se transformo en el
ordenamiento juridico interno. La adopcion de los conceptos de actio imperii y actio gestionis
como e¢jes fundamentales en la interpretacion de las obligaciones internacionales junto a la praxis
recurrente de las Altas Cortes del pais han abordado en los ltimos afios el conflicto inherente entre
estos dos principios, aunque sin escalar a la via legislativa o administrativa, subsistiendo en la

actualidad la confrontacion entre estos dos principios.
1.3 Desarrollo del derecho de acceso a la informacion publica

El derecho de acceso a la informacion publica ha suscitado a lo largo del tiempo moderno
amplios e interesantes debates sobre su naturaleza, alcance y origen. Desde el constitucionalismo
se podria afirmar que es un derecho de tiempo reciente, debido a que su primer rastreo institucional

es tomado desde hace poco mas de 200 afios.

El derecho de acceso a la informacion ha tomado en Latinoamérica especial relevancia, esta
zona socio geografica ha sido uno de los espacios que mayor amplitud e importancia le ha
entregado a este derecho, que gracias a las condiciones politicas y socioculturales del territorio ha

visto un amplio desarrollo en los diferentes modelos juridicos de la region.

Su origen, sin embargo, no se remonta en la region latinoamericana. Los primeros rastreos
normativos sobre este derecho se logran rastrear 200 afios atrés, el 2 de diciembre de 1766 en
Suecia, con la promulgacion de la 'Ley de Libertad de Prensa y Expresion y Derecho de Acceso a

Documentos Publicos' (Aceituno, 2017).

Por su parte, el rastreo dogmatico se torna difuso, debido a que no existe unanimidad sobre su
nacimiento conceptual, evolucioén y posterior desarrollo (Avilés & Camarena, 2018). En algunos

tedricos como Desantes (1977) el derecho de acceso a la informacion nacié como una expresion
8
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derivada del derecho a la libertad de expresion, que avanzd y se vincul6 al derecho de prensa y de

comunicacion.

Para Balle (1999) esta interpretacion resulta adecuada en tanto existe una transformacion de la
interpretacion de las libertades clasicas, transformando las prerrogativas de los ciudadanos en
deberes de garantia por parte del Estado. Para el autor, esto permite plantear una definicion inicial
sobre el derecho de acceso a la informacion publica, precisando que “es derecho que reclama para
todos los ciudadanos la posibilidad de acceder a todos los hechos de la actualidad, bien se trate

de acontecimientos en si o de expresiones sobre juicios u opiniones” (p.15).

Estas disertaciones dogmaticas llegaron en el caso colombiano, bajo la Ley 149 de 1888 que
consagrd en su articulado la posibilidad de que los ciudadanos solicitaran a las autoridades publicas
la entrega de documentos que no estuvieran sujetos a reserva legal. Sin embargo, esta figura juridica
no alcanzaria el rango de derecho constitucional hasta varios afios después. Este proceso
comenzaria con la integracion del derecho de acceso a la informaciéon como un derecho humano,

consagrado en el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, el cual establece:

toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciones de fronteras, ya sea

oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion

Este articulo junto a otros articulos expedidos en los instrumentos internacionales sentarian
las bases que tomaria el constituyente en la expedicion de la Constitucion de 1991. Para el caso, la
Carta Magna incorporaria el derecho de acceso a la informacion publica en el articulo 74,
adquiriendo el rango constitucional, aunque sin ser parte inicial del catdlogo de derechos

fundamentales.

Las primeras sentencias de la Corte sobre esta materia aclararon el debate y

establecieron, desde un inicio, que el derecho de acceso a la informacion es un derecho
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fundamental que guarda estrecha relacion con el derecho de peticion contemplado en el

articulo 23 de la Constitucion, compartiendo ambos el mismo nucleo axioldgico esencial.
Sin embargo, se aclar6é que ambos poseen un contenido y alcance especificos que le otorgan

autonomia y particularidad en su ejercicio (Corte Constitucional, 1992).

Para la Corte, la explicitacion sobre el asunto resultaba elemental en tanto permitia aclarar
que el derecho de peticion y el derecho de acceso a la informacion eran derechos interdependientes,
pero que, aun asi, gozaban de caracteristicas y nucleos Unicos que debido a su estreches con los
principios y derechos fundamentales sefialados en la Carta Magna debian entenderse como

derechos fundamentales objeto de proteccidon constitucional por via de la accion de tutela.

Siguiendo con la linea, en la sentencia C-274 de 2013 la Corte Constitucional reiteraria su
postura sobre el derecho de acceso a la informacion, resaltando su vinculo con el derecho de
peticion como el ‘género’ que permite la obtencion de la informacion. Para la Corte, este vinculo
entre ambos derechos permite al derecho de acceso a la informacion publica cumplir tres funciones
esenciales: (i) Garantizar la participacion democréatica y el ejercicio de los derechos politicos (ii)
ejercer una funcion instrumental permitiendo a través del acceso a la informacion la proteccion de
otros derechos fundamentales y (iii) garantizar la transparencia de la gestion publica (Corte

Constitucional, 2013).

La jurisprudencia constitucional sigui6 desarrollando a lo largo de los afios las precisiones
al ejercicio del derecho de acceso a la informacidn. En el transcurso del tiempo, y de acuerdo a las
estipulaciones contempladas en la ley 1581 de 2008, ley 1712 de 2014 y ley 1755 de 2015; se
establecieron limites de acceso a la informacidén acorde a la naturaleza de la informacion,
categorizada en ‘publica, privada, semiprivada, reservada y los datos sensibles'. También, se sefialo
el derecho a la intimidad y la seguridad nacional como principios rectores que deben ser tomados

en cuenta al momento de ejercer el derecho de acceso a la informacion.

10
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La Corte reiteraria en los ultimos tiempos la importancia del derecho de acceso a la

informacion publica como un instrumento que permite desarrollar el principio de democracia
participativa, y de control politico — social sobre las actuaciones del Estado (Corte Constitucional,
2024). Desde las precisiones entregadas por la jurisprudencia constitucional, se ha venido
determinado con el pasar de los afios un rol clave para el derecho de acceso a la informacion,

consolidando su importancia dentro del sistema juridico interno colombiano.
2. Analisis del asunto en cuestion por parte de la Corte Constitucional de Colombia
2.1 Precisiones iniciales.

La interacciéon entre el principio de inmunidad jurisdiccional de los organismos
internacionales y el derecho fundamental de acceso a la informacion publica plantea un desafio
juridico que ha sido objeto de importantes desarrollos jurisprudenciales en Colombia. Durante el
periodo comprendido entre 2004 y 2024, la Corte Constitucional ha tenido un papel central en la
definicidon de este equilibrio, interpretando ambos principios en contextos donde la soberania

estatal y la transparencia en el ejercicio del poder publico entran en tension.

En las ultimas dos décadas, el Alto Tribunal ha abordado multiples casos que confrontan el
derecho de acceso a la informacion con el principio de inmunidad jurisdiccional. A través de su
jurisprudencia, la Corte Constitucional ha establecido los limites aplicables a las peticiones de
informacion publica dirigidas a Estados u organismos extranjeros, que, debido al principio de
inmunidad, no se encuentran inicialmente obligados a responder ni a entregar la informacion

requerida por los ciudadanos.

Desde estas limitaciones, el Tribunal ha ofrecido elementos clave que permiten analizar como
ha interpretado este conflicto a la luz de la Constitucion. Dentro del desarrollo jurisprudencial, las
sentencias han respondido inicialmente sobre la procedencia de los derechos de peticion frente a

los Estados extranjeros u organismos internacionales. Posteriormente, la Corte ha ido delimitando
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la forma en que debe entenderse el principio de inmunidad de cara al derecho de peticion — y, en

concordancia, a las solicitudes de informacion publica -, estableciendo los casos donde se debe

inaplicar el principio de inmunidad, y continuando su vigencia en el resto de casos.
2.2 Del concepto de autoridad publica en el principio de inmunidad jurisdiccional.

La primera pronunciacién respecto a la tension entre el principio de inmunidad
jurisdiccional y el derecho de acceso a la informacion publica — en conexion con el derecho de
peticion — establecio los puntos iniciales de la discusion sobre la delimitacion que tendria el tribunal
frente a este conflicto. En la sentencia T-883/05, la Corte Constitucional analiz6é un requerimiento
presentado por un ciudadano para acceder a documentos relacionados con la terminacion de un
contrato celebrado entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la

Secretaria de Hacienda de Bogota.

A partir de este caso, los planteamientos formulados por la Corte abordaron las tensiones
entre el principio de inmunidad jurisdiccional y el derecho de acceso a la informacion publica,
centrandose en la viabilidad de los derechos de peticion de informacion frente al régimen especial

de los actores protegidos por el principio de inmunidad jurisdiccional.

Del andlisis inicial propuesto desde la sentencia sobre las obligaciones previstas en el
articulo 23 de la Constitucion, que consagra el “derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion”
(Constitucion Politica, 1991), se sefiald que este precepto normativo no era aplicable a los
organismos internacionales. Esto se debe a que, tal como lo establecia la jurisprudencia, estas
entidades no ejercen autoridad en el territorio nacional ni derivan sus funciones del poder publico

Estatal.

En este contexto, la Corte Constitucional determind inicialmente la improcedencia de las

solicitudes cuando estan dirigidas a organismos internacionales o Estados extranjeros, debido a la
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naturaleza especial que poseen. Segun la Corte, aunque las organizaciones internacionales pueden

asemejarse a los particulares en algunos aspectos relacionados con el derecho de peticion, el
principio de inmunidad confiere un régimen especial que los exime, a regla general, de la

obligacion de responder estas solicitudes (Sentencia T-883/05).

En la sentencia T-1029 de 2005 se seguiria con la linea propuesta frente a la procedencia
del derecho de peticion ante organismos internacionales en materia de acceso a los documentos
publicos, sujetando la procedencia de acceder a la informacion publica en correlaciéon con el

cumplimiento de los requisitos del derecho de peticion, sefialando:

En lo que tiene que ver con los requisitos de respuesta a la solicitud de acceso a los documentos oficiales, la
jurisprudencia constitucional plantea la extension de los requisitos constitucionales del derecho fundamental

de peticion al requerimiento para el acceso a documentos (Corte Constitucional, 2005, p. 12).

En la misma linea, la Corte Constitucional reiterd este enfoque en la Sentencia T-093 de
2012, al analizar un derecho de peticion de informacion presentado a la Agencia de la ONU para
los Refugiados (ACNUR). En esta decision, la Corte reafirmo6 el precedente judicial sobre la
capacidad de los actores internacionales de ser sujetos pasivos del derecho de peticion. Los
argumentos expuestos sostienen que, debido a la ausencia de autoridad que ejercen los Estados
extranjeros u organismos internacionales sobre los ciudadanos, y considerando que este elemento
es clave para definir el concepto de autoridad publica (Corte Constitucional, 2012), los Estados u

organismos extranjeros no pueden ser considerados sujetos pasivos del derecho de peticion.

Sin embargo, a esta postura inicial sobre la capacidad de ser sujeto pasivo en el derecho de
peticion, la Corte abriria la posibilidad de que, en casos muy excepcionales, los derechos de
peticion dirigidos a organismos o Estados extranjeros deban ser respondidos. Estos casos
excepcionales se configuran como limites juridicos al principio de inmunidad, destacando la
necesidad de equilibrar este principio con otros derechos y principios fundamentales consagrados
en la Carta Magna.
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2.3 El caracter restringido del principio de inmunidad jurisdiccional en el derecho de peticion

El caracter ‘absolutista’ descrito en la parte inicial de la investigacion, y criticado por la
Corte Constitucional desde sus inicios, veria delimitado sus actuaciones con el paso del tiempo en
la jurisprudencia constitucional. La posicion inicial adoptada en las sentencias T-883 de 2005 y T-
1029 de 2005 frente a la procedencia del derecho de peticion se modificaria bajo el sistema de
ponderacion y contrapesos que establece la Constitucién como eje fundamental del ordenamiento

juridico colombiano.

La aplicacion del sistema de ponderacion, y los primeros argumentos sobre la interpretacion
restrictiva del principio de inmunidad jurisdiccional en el derecho de peticidn, se verian reflejados
a través de la sentencia T-932 de 2010. La Corte analizaria para el caso el derecho de peticion
interpuesto por una ciudadana frente a la Embajada de Venezuela debido a una inconsistencia en el

pago de la seguridad social y una presunta vulneracion al minimo vital.

El caso en cuestion traeria por primera vez la obligacion explicita de aplicar limitaciones al
principio de inmunidad cuando el asunto objeto de disputa recayese sobre temas laborales. En los
argumentos implementados, se establecid que cuando un Estado extranjero celebra un contrato
laboral con un nacional o un residente permanente, se encuentra en ejercicio de potestades de los
actio jure gestionis, por lo cual debe someterse a las reglas internas sobre la materia (Corte

Constitucional, 2010).

En concordancia, se indico que la realizacion de contratos laborales no se ejerce virtud de
las atribuciones estatales, por lo tanto, no gozan de fuero especial. Los contratos laborales, debido
a su naturaleza civil, y la calidad de empleador que adquiere la organizacion u Estado extranjero,
se deriva en la obligacion de cumplir con las estipulaciones prestacionales y laborales del territorio

donde residen, independiente de la naturaleza que posean.

14

ISSN 2007-8870 RIASF Universidad de Sonora
Facultad Interdisciplinaria de Ciencias Econdmicas Administrativas @ @@@

. . , . . . . BY 0 NO
Departamento de Ciencias Econémico Administrativas-Campus Navojoa. —




Afio 18 / Nim. 43 / - Enero - junio 25

i Revista de Investigacion Académica sin Frontera w
‘ ISSN 2007-8870 o
F;:;gf}gfcmn ACADEMICA SIN FRONTERA UNISON

1 saber de mis hijos
hard mi grandeza

En la misma linea, la expedicion de la sentencia T-667/11 concluyd que el derecho de

peticion constituye un instrumento juridico cuya procedencia ante organismos internacionales
presenta ciertas restricciones. A pesar de que estos organismos al no constituirse como entidades
publicas nacionales ni particulares, poseen una naturaleza especial que, en principio, los exime
de responder peticiones. Sin embargo, a través de la aplicacion de los instrumentos de la
ponderacion frente al principio de inmunidad jurisdiccional, la Corte defini6 que el derecho de
peticion si procede en casos especificos, siempre y cuando no se vea afectada la autonomia o
integridad del organismo internacional. La Corte sefiala asi que el derecho de peticion puede ser

procedente cuando:

(i) Cuando la respuesta a la peticiéon no amenace la soberania, independencia e igualdad de los Estados; y en
el caso de los organismos y agencias internacionales, no ponga en riesgo la autonomia que necesitan para el
cumplimiento de su mandato; (ii) Cuando de la respuesta a la peticion dependa la proteccion de los derechos
fundamentales al minimo vital, al trabajo y a la seguridad social de quien tenga una relacién de subordinacion
respecto de la mision diplomatica o el organismo internacional; (iii) Cuando de la respuesta a la peticion
presentada dependa la proteccion de derechos laborales y prestacionales de connacionales y residentes

permanentes del territorio nacional (Corte Constitucional, 2011).

Para la Corte, el cumplimiento de estos requisitos impone el deber de respuesta por parte
de los organismos internacionales, sefialando: “se considera que los organismo internacionales si
estan obligados a dar respuesta directa a las peticiones respetuosas presentadas por los
ciudadanos en el territorio nacional” (Corte Constitucional, 2012) por lo tanto, se fijé la
posibilidad que a través de la accion de tutela se proteja el derecho de peticion cuando el mismo se
haya elevado bajo alguno de los supuestos establecidos por la Corte, esto es, cuando los accionantes
son extrabajadores de las delegaciones diplomaticas acusadas y sus “solicitudes” estan relacionadas

con prestaciones de origen laboral (Corte Constitucional, 2013).
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2.4 Improcedencia del derecho de peticion de acceso a la informacion publica.

El abordaje entregado desde la jurisprudencia sobre el derecho de peticion no incluyo dentro
de las causales de excepcion propuestos desde la Corte Constitucional en la sentencia T-667 de
2011 y reiterado en las posteriores sentencias las solicitudes de acceso a la informacion por parte

de la ciudadania frente a los Estados extranjeros u organismos internacionales.

Desde los puntos propuestos por la Corte Constitucional, las solicitudes con referencia al
asunto en cuestion — tres sentencias, en concreto -, fueron rechazadas por parte del Tribunal debido
al caracter especial que poseen los actores dentro del ordenamiento juridico interno. En los
argumentos expuestos, se resalté que, dado que su naturaleza no corresponde al de autoridad
publica o persona privada que presta servicios publicos, no se encuentran obligados en responder

los derechos de peticion de informacidn que presenten los ciudadanos (Corte Constitucional, 2012).

Sin embargo, la Corte indicd que existe la posibilidad de suplir este derecho por la via
estatal, es decir, que sea el Estado colombiano el encargado de asumir y responder las solicitudes
que los ciudadanos presenten. Para la Corte, esta via resulta adecuada en la medida que permite
salvaguardar el derecho de peticion y de acceso a la informacion publica que poseen los
ciudadanos, aunque sin restringir el principio de inmunidad jurisdiccional. Desde la posicion

jurisprudencial, se adopt6 los postulados del Consejo de Estado (1998) que sefiala:

Podria el afectado solicitar al Estado colombiano que supla la actuacion del funcionario u organizacion
respectiva, en el evento en que ello fuere posible, toda vez que por esa via se garantizarian los derechos de la

persona, respetando la inmunidad que fue reconocida por el Estado.

Esta idea le permite al ciudadano acceder a las solicitudes que presenten frente al acceso de
documentos publicos, aunque sin que la obligacion recaiga sobre los Estados u organismos

internacionales, sino en el Estado colombiano, que, debido a ser el responsable de entregar las
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prerrogativas a los actores, debe suplir los derechos que con base en las prerrogativas se hayan

vulnerado.

3. El goce efectivo del derecho de acceso a la informacion a la luz de la aplicacion del

principio de inmunidad jurisdiccional.

En el marco del derecho internacional las relaciones entre Estados y organismos
internacionales, el principio de inmunidad jurisdiccional ha sido una piedra angular para garantizar
la soberania y autonomia de los actores internacionales. Sin embargo, este principio, estructurado
para consolidar las relaciones entre los actores internacionales y la proteccion de sus intereses, ha
resultado en tensiones continuas frente a los derechos plasmados en la Carta Magna, entre ellos, el

derecho de acceso a la informacion publica.

En Colombia, la coexistencia de estos dos valores —la inmunidad jurisdiccional y el derecho
de acceso a la informacion publica— ha generado tensiones notables que evidencian las limitaciones
estructurales del sistema juridico, y a su vez, las implicaciones directas para la ciudadania en su
capacidad de fiscalizar y acceder a informacion de interés general. El rol de la Corte Constitucional
en esta disputa ha resultado clave, en cuanto permite, a través de las sentencias expedidas por el
tribunal, analizar el impacto que ha tenido la delimitacion juridica del principio de inmunidad

jurisdiccional frente al derecho de acceso a la justicia.

A partir de los planteamientos traidos por la Corte en sus sentencias, el mandato
constitucional incorporado en el articulo 2 de la Constitucion sobre el goce efectivo de los derechos
en el territorio ha sufrido modificaciones importantes frente al derecho de acceso a la informacion
publica. De las limitaciones clasicas provenientes de la posicion negativa o abstencionista a los
nuevos postulados incorporados en la Constitucion sobre la posicion positiva o activa (Rivadeneira,

2016); las sentencias han intentado seguir por el principio de progresividad de los derechos.
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El mandato constitucional de garantizar por parte del Estado colombiano el goce efectivo

de los derechos fundamentales - es decir, la Constitucion en sentido material -, se le asignd a la
Corte Constitucional, encargada de la integridad y supremacia de la Constitucion; asimismo, de
materializar el goce efectivo de los principios, derechos y deberes constituidos en la Carta
(Hernéndez, 2012). Este mandato ha implicado que sean las sentencias expedidas por el tribunal,
el instrumento juridico establecido desde el ordenamiento interno para salvaguardar los derechos
de las personas, y cumplir con los lineamientos constitucionales dictados por el Constituyente

primario de 1991.

De conformidad con lo anterior, dentro del ordenamiento juridico interno colombiano se ha
entendido que las lineas jurisprudenciales son instrumentos que buscan consolidar una posicion
juridica sobre un tema en especifico. A través de la expedicién del precedente judicial, la
materializacion del goce efectivo se produce como consecuencia del sistema juridico, en tanto, a
través de la viabilidad de los argumentos expedidos por el tribunal, los ciudadanos pueden ver su

ejercicio a los derechos fundamentales cobijados, garantizando el ejercicio efectivo.

Para el caso en concreto, las sentencias expedidas por el tribunal sobre la materia, han
determinado el ejercicio del derecho de acceso a la informacion — en consonancia con el derecho
de peticidn -, en una posicion de desproteccion e inaplicabilidad en aquellos casos donde el sujeto

pasivo sea un Estado extranjero u organismo internacional.

Desde los argumentos planteados en las sentencias T-883/05, T-1029/05, y T-093/12; la
Corte clarifica que la procedencia del derecho de peticidn solo sera posible en aquellos casos donde
“la respuesta a la peticion dependa el goce efectivo de los derechos constitucionales del solicitante,
especialmente, al minimo vital, al trabajo y a la seguridad social.” (Corte Constitucional, 2013).
Ahora, para el derecho de acceso a la informacion, la Corte aborda en las sentencias el asunto en
cuestion, sin embargo, en todos los fallos proferidos en la materia decide denegar las pretensiones,

sosteniendo los argumentos ya previamente mencionados.
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De conformidad con lo anterior, la causal de procedencia adoptada desde el Tribunal no

cobija el derecho de acceso a la informacion, asi, no permite que este derecho sea dinamizado por
parte de la ciudadania, algo que inicialmente resulta en una desproteccion y una carga inadecuada
en contra del ciudadano, que no encuentra una ruta que le permita hacer uso del goce efectivo de

su derecho a la informacion publica.

El caracter especial que ostentan los actores internacionales y Estados extranjeros en el
territorio colombiano, sumado a la inmunidad jurisdiccional que entrega el Estado colombiano a
través de los diversos tratados internacionales celebrados, con la finalidad de garantizar la adecuada
misionalidad, impide que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la fiscalizacion cuando dichos
organismos u Estado celebran contratos con entidades publicas, o recolectan informacion publica
en las misiones llevadas a cabo, que, debido a su caracter especial, no se ven en la obligacion
responder los requerimientos de informacion que presenta la ciudadania, ni tampoco, se encuentran
en la obligacion de entregar explicaciones sobre actividades que desplieguen al interior del

territorio.

La Corte ha clarificado que es plausible que los organismos internacionales u Estados

extranjeros respondan el derecho de peticion

Cuando la respuesta a la peticion no amenace la soberania, independencia e igualdad de los Estados; y en el
caso de los organismos y agencias internacionales, no ponga en riesgo la autonomia que necesitan para el

cumplimiento de su mandato (Corte Constitucional, 2013, p. 16).

Sin embargo, dicho argumento se entiende con relacion al vinculo laboral que previamente
deben haber construido el peticionario y el peticionado. En concordancia, a pesar de que la
informacion solicitada dentro del derecho de peticion puede no representar un riesgo para la
entidad, y no amenaza su misionalidad, este, debido a la ausencia de obligatoriedad, no se encuentra

en el deber de responder u acceder a lo solicitado.
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Las barreras impuestas desde la jurisprudencia constitucional no han abordado en el tiempo

reciente el fendmeno de confrontacion entre ambos principios, desatendiendo el contexto juridico
actual que impera debido a la promulgacion de la ley 1714 de 2015 y la ley 1755 de 2015. De
conformidad con la normatividad actual, la implementacion de derechos de informacion de caracter
informativo frente a los actores internacionales sigue encontrandose sin una reglamentacion

especifica que sefiale cudles deben ser los caminos a tomarse.

Esta ausencia de reglamentacion se ve sumado a la posicion de la Corte Constitucional
sobre el asunto, que desde hace 10 afos no ha vuelto a abordar el asunto. Por el contrario, en las
sentencias de tutela emitidas por la Corte Suprema de Justicia -encargada de conocer en primera
instancia de las tutelas contra las Embajadas u organismos internacionales-, se emplea la reiteracion
argumentativa tomada de las sentencias expedidas por la Corte Constitucional, derivando en el
rechazo forma sistematica las solicitudes de proteccion al derecho de peticion y el acceso a la

informacion publica.

La situacion implica que el principio de transparencia se vea comprometido, ya que se
dificulta su realizacion a través de otros derechos de contenido politico, como el derecho de
peticidn, el acceso a la informacion y el control politico (Hernandez, 2022). Esto ocurre debido a
la correlacion inherente entre el acceso a la informacidn publica y la transparencia. A pesar de que
dichos actores internacionales no ostentan la calidad de autoridad publica dentro del ordenamiento
juridico, mantienen una vinculacidon constante con la institucionalidad mediante la celebracion de

contratos y convenios para el desarrollo de actividades dentro del territorio.

Esta conjugacion de actividades a las que inicialmente no puede acceder el ciudadano
debido a la improcedencia en las solicitudes de informacion, genera que indices como el de
transparencia (ITA), se vean registrados para el afio 2022 con un porcentaje de 40 sobre 100 puntos,
ocupando el puesto 87 de 180 paises que son evaluados a través de este método (Transparencia por

Colombia, 2023). Este dato en correlacion con la situacion actual sobre el acceso a la informacion
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publica que se encuentra en el pais, dificulta para el ciudadano la intervencion de los asuntos

publicos en sus diferentes niveles (Knight & Delgado, 2023), afectando la relacion Estado-

ciudadania; y la confianza en los actores internacionales.

Ahora, la Corte Constitucional ha establecido en su jurisprudencia que el ciudadano pueda
acceder a la reclamacion del acceso a la informacion publica a través de la reclamacion frente al
Estado mismo, y no con relacion a los actores internacionales. Desde la postura tomada desde el
Consejo de Estado (1998), y de acuerdo con la reiteracion jurisprudencia hecha por la Corte; el
ciudadano puede acceder cuando esto sea posible, a la solicitud de los documentos publicos a la
entidad u organismo estatal que tenga la competencia, y que deba ser estd y no el actor

internacional, la encargada de responder las solicitudes.

Esta posicion busca equilibrar el principio de inmunidad jurisdiccional con el derecho de
acceso a la informacion publica, trasladando la responsabilidad al Estado en su rol de garante de
los derechos fundamentales. De esta forma, se protege el derecho del ciudadano sin comprometer

las prerrogativas que otorga el derecho internacional a los actores internacionales.

La Corte también ha enfatizado que esta intermediacion por parte del Estado tiene un doble
proposito: garantizar que el ciudadano obtenga una respuesta efectiva a su solicitud y asegurar que
el principio de inmunidad no sea vulnerado al exigir a los organismos internacionales responder
directamente (Corte Constitucional, 2012). De alli, que se materialice los postulados del Estado

moderno, en su sentido democratico y, por ende, transparente (Becerra, 2022).

Sin embargo, a pesar de la pertinencia de esta medida, no logra garantizar plenamente el
goce efectivo del derecho de acceso a la informacion publica. Esto se debe a que la intermediacion
estatal puede enfrentarse a limitaciones practicas y juridicas, como lo es la falta de cooperacion por
parte de los organismos internacionales o las reservas especiales que pueden argumentar los

organismos. Ademas, la falta de claridad sobre los procesos y los documentos a los cuales pueden
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acceder los ciudadanos, deriva en que este derecho muchas veces sea desincentivado a causa de su

poca efectividad. En este sentido, aunque representa un avance en la proteccion de los derechos

fundamentales, la medida atun enfrenta retos estructurales que dificultan su plena efectividad.
Conclusiones

Las crisis o conflictos son dindmicas cotidianas que derivan de la existencia de dos y/o mas
conceptos que cohabitan un mismo espacio. Para el caso en concreto, la disputa actual que existe
entre el derecho de acceso a la informacion publica y el principio de inmunidad jurisdiccional se
ejemplifica como una representacion de lo complejo y dinamico que pueden llegar a ser los

ordenamientos juridicos internos de un pais.

Esta dualidad de posiciones y/o intereses que se confrontan deben ser atendidos de forma
adecuada por las autoridades designada para el caso en cuestion. En el marco colombiano, la Corte
Constitucional es el 6rgano encargado de solventar estas disputas, debiendo emplear el sistema de
ponderacion o valoracion que establezca adecuado para solventar la situacion. Sin embargo, este
modelo en el caso colombiano ha contraido resultados criticos en materia de avance y proteccion

de los derechos fundamentales.

La prelacion constante del principio de inmunidad jurisdiccional sobre el derecho de acceso
a la informacion publica ha conllevado a la presencia constante de situaciones que vulneran los
derechos fundamentales de los ciudadanos colombianos. El respeto por la soberania estatal y la
autonomia de los organismos internacionales no puede ubicarse de forma ecudnime por encima de
los demas derechos y deberes consagrados en la Constitucion, por el contrario, debe ir en armonia

y restringirse cuando la situacion lo amerite.

Sin embargo, de las pronunciaciones traidas por la Corte Constitucional se deriva una
posicién rigida que, a pesar de ceder en algunos aspectos, frente a lo concerniente al derecho de

acceso a la informacion publica, sigue manteniéndose en una posicion cerrada; cerrando la
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discusion sobre la importancia de la fiscalizacion y el acceso a la informacion que debe poseer todo

ciudadanos sobre los asuntos que inmiscuyan a su Estado.

De alli, que sea necesario reiterar en los espacios académicos la importancia de volver a
traer a la discusion publica esta situacion. En la medida que tanto los organismos internacionales
como los Estados extranjeros con presencia en el territorio colombiano, deberian encontrarse en la
obligacion de entregar toda aquella informacion de caracter publica que no amenace su soberania

y/o autonomia, coexistiendo ambos principios de forma armoniosa en el ordenamiento juridico.
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