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RESUMEN

La reforma constitucional en materia politica-electoral aprobada por el Congreso de
la Union y publicada el 10 de febrero de 2014, cambia sustancialmente nuestro
régimen electoral. Su objetivo principal es homologar los estandares con los que se
organizan los procesos electorales tanto federales como locales. Estas Nuevas
disposiciones de organizaciéon politica se han establecido para la operacion y el
funcionamiento del sistema politico mexicano que obliga a replantear planes y
estrategias de los partidos para la eleccién del proximo afio.

Para ello se ha creado un nuevo organismo denominado Instituto Nacional Electoral
como organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, que sustituye al IFE, y con nuevas estructuras estatales reguladas por la
federacion intentaran desplazar el poder segun sus impulsores que ejercen los
poderes locales en los organismos locales electorales.

El trabajo va a ser muy grande ya que se renuevan nueve gobiernos estatales,
también numerosos ayuntamientos y diputaciones locales y, ademas, la disputa por
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, donde 500 diputaciones estaran
en juego entre los partidos politicos. Es por ello importante analizar los alcances de
la transformacion de IFE a INE vy reflexionar sobre los pros y contra que se
presentan, en los cambios juridicos que se establecieron en las nuevas atribuciones
al érgano electoral Federal.

Palabras clave: Instituto Nacional Electoral, Instituto Federal Electoral, Reforma,
Constitucional Politico- Electoral, Consejo General
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ABSTRACT

The constitutional reform in political-electoral matters adopted by the congress and
published on February 10" 2014, substantially changing our electoral system. Its
main objective is to harmonize the standards with which both federal and local
elections are organized. These new provisions of political organization have been
established for the operation and functioning of the political system that forces us to
rethink plans and strategies parties for election next year.

For this we have created a new body called the National Election Commission as
having legal personality and assets, which replaces the IFE autonomous public
body, and new state structures regulated by the federation try to move the power
according to its promoters exercised by local authorities in electoral local agencies.

The work will be very large since nine state governments, too many municipalities
and local councils and also the dispute by the Chamber of Deputies of the Congress,
where 500 councils at stake between political parties are renewed. It is therefore
important to analyze the scope of the transformation of IFE to INE and reflect on the
pros and cons presented in the legal changes that were established in the new
powers to the federal electoral body

INTRODUCCION

El Instituto Nacional Electoral es creado con la reforma constitucional (articulo 41)
del 10 de febrero de 2014 como un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores?! es el organismo publico autbnomo encargado de organizar las

elecciones federales, asi como organizar, en coordinacion con los organismos

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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electorales de las entidades federativas, las elecciones locales en los estados de la

Republica y el Distrito Federal.

Los cambios a nuestro sistema politico electoral han sido sustanciales, entre
los puntos mas importantes esta la facultad de intervenir en las elecciones locales
por parte del INE, ademas se aumenta el nimero de consejeros electorales en el
consejo general del instituto nacional y de los érganos estatales, se establece la
atraccion de comicios cuestionados en los estados, se busca una mejor fiscalizacion
de recursos de precampafas y campafia, democracia partidista y educacion civica,
entre otros son los temas en los que la reforma politica y electoral cambia las

funciones de las autoridades electorales del pais

Esperamos que el cambio en la autoridad electoral no sea solo de nombre, ya que
la transformacién del IFE en INE implica que esta institucion tendra algunas

facultades nuevas. Que comentaremos en el presente ensayo.

El Instituto Electoral Nacional, mantendra la facultad de organizacion y realizacion
de los comicios federales, pero trabajard de forma conjunta con los institutos

electorales locales para las elecciones en estados y municipios.

Los érganos estatales tendran la obligacion de preparar la jornada electoral, imprimir
documentos y materiales electorales; hacer los escrutinios y coOmputos de la
eleccion; emitir la declaratoria de validez y otorgar las constancias en las elecciones

locales.

Los institutos locales también deberan dar los resultados preliminares de la eleccion;

y hacer el computo de la eleccion de gobernador.
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En las elecciones locales, el INE tendra la obligacion de impartir la capacitacion
electoral; determinar la geografia electoral (distritos y secciones electorales);
trabajar en el padron y la lista de electores; determinar la ubicacién de las casillas y
la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; dar los lineamientos
para los resultados preliminares; asi como fiscalizar los ingresos y egresos de

partidos politicos y candidatos locales.

FACULTAD DE ATRACCION

El Articulo 41 de la Constitucidn faculta al INE para asumir la organizacion de los
procesos electorales locales si las autoridades estatales asi se lo solicitan. Esta se
llevaria a cabo mediante convenio con las autoridades competentes de los estados
para la organizacion de procesos electorales locales, en los términos que disponga
la legislacion Estatal aplicable. A peticion de los partidos politicos y con cargo a sus
prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones

de sus dirigentes

Dicha facultad de atraccion de elecciones locales por parte del Instituto estimulara
el conflicto politico pre-electoral, como lo sefiala el exconsejero del IFE Luis Carlos
Ugalde, pues los partidos de oposicién en los estados buscaran casi siempre que el
Instituto atraiga la eleccion para evitar que el gobernador del partido en el poder

intente influir en favor de su candidato.?

La dificultad para definir con precision cuando el INE debera asumir la organizacion
de las elecciones locales sera un problema mayor y restara objetividad y certeza a

2Ugalde; Luis Carlos, “Lo bueno y lo malo de la Reforma Politica Electoral”
http://www.luiscarlosugalde.mx/lo-bueno-y-lo-malo-de-la-reforma-politico-electoral (28-abril-2014).
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los comicios en México. Esto puede provocar que el proceso electoral se comience

a viciar antes de su inicio formal.

Para tomar una decision en esta materia, el Consejo General del INE debera
aprobarlo con una mayoria calificada de, al menos, ocho de sus 11 votos. Por otro
lado, la reforma aprobada no establece los supuestos en que esta facultad de
atracciéon podria ocurrir, lo que debera quedar establecido en la ley reglamentaria
correspondiente.

INTEGRACION DEL INE

El Consejo General del INE estara conformado por un consejero presidente y 10
consejeros electorales (dos mas que en el IFE). Con la publicacién de la reforma
politico electoral se establecié que la designacion de estos sera facultad de la
camara de diputados, pero se establecio la intervencion de Comisién Nacional de
Derechos Humanos y el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, que a través de un comité técnico de evaluacion, integrado
por siete personas de reconocido prestigio; tres serAn nombrados por el 6rgano de

direccion politica de la camara de diputados, dos por la CNDH y dos por el IFAI;

Dicho comité recibira la lista de los aspirantes que concurran a la convocatoria y
evaluara el cumplimiento de los requisitos, asi como su idoneidad para desempefiar
el cargo; seleccionara a los mejores evaluados en una proporcién de cinco personas
por cargo vacante, y remitird la relacion correspondiente al 6rgano de direccion
politica de la Camara de Diputados y este a su vez al pleno para la elecciéon de los

consejeros electorales.

Pero si se vence el plazo fijado en la convocatoria, sin que se hubiere concretado la

eleccion entonces el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizara,



Afio 7, NGm. 19 (Julio- diciembre 2014)

“El safver de mis hijos . £ . L .
e Revista de Investigacion
Académica sin Frontera

ISSN: 2007-8870
http://revistainvestigacionacademicasinfrontera.com

en sesion publica, la designacion mediante insaculacion de la lista conformada por

el comité de evaluacion.

En el nuevo instituto tanto el consejero presidente como los consejeros electorales
duraran en su cargo nueve afios y no podran ser reelectos; los miembros del
Consejo General del INE seran electos por las dos terceras partes de los miembros
de la Camara de Diputados. Al Consejo General del INE concurriran, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos

politicos y un secretario general, de la misma forma en que sucedia en el IFE.
FACULTAD PARA DESIGNAR A LOS CONSEJEROS LOCALES

El nombramiento de los consejeros electorales locales recaia en los congresos
estatales. Uno de los objetivos al parecer de la reforma politico-electoral es quitarle
esos nombramientos, ya que intervenian intereses de los gobernadores en
funciones y de otros grupos politicos locales. Por ello el Consejo General del INE
tiene la facultad de designar y remover a los consejeros electorales de las entidades.
En cada uno de los estados, estos Organos locales estara conformado por un
consejero presidente y seis consejeros electorales. Estos consejeros duraran siete

afnos en su cargo.

Dicha facultad presenta dos situaciones problematicas que el INE tendra que tomar
en cuenta. Primero la poca informacion por parte del INE para seleccionar a las
personas mas aptas para tales cargos. Y en segundo lugar las negociaciones

politicas que antes se daban en los Estados ahora se presentaran al interior del INE

Por otro lado, los métodos que el INE aplicara para evaluar y elegir a los consejeros
electorales estatales se fijaran en la ley reglamentaria y por consiguiente

esperaremos los términos de dichas disposiciones
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LA FISCALIZACION DE RECURSOS POR EL INE

La Reforma constitucional de 2007 establecié una nueva figura en la estructura del
IFE que fue la contraloria general que es una especie de érgano autonomo al interior
de los propios organismos autbnomos. Este cambio se dio para evitar lo que sucedi6
en el afo de 1999 cuando el contralor sefialé algunas irregularidades de los
consejero y estos como represalia lo removieron ya que tenian las facultades para
ello. La reforma de este afio se mantiene el nombramiento del contralor interno por
la camara de diputados, pero desaparece la unidad de fiscalizacién y la sustituye
por la Contraloria General la cual estard dotada de autonomia técnica y de gestion,

fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacién superior, en la forma y términos
gue determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola
vez. Estard adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General y
mantendra la coordinacion técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion superior

de la Federacion.

En relacién a continuar con la facultad de la cAmara de diputados para nombrar al
contralor del INE, puede ser interpretado como una medida de presion para
menguar la autonomia e imparcialidad del instituto, ya que este puede ser utilizado
como una manera de chantaje politico por parte de los partidos para obtener

beneficios en los procesos electorales.
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Otro punto es que al desparecer la Unidad de Fiscalizacion ciertas funciones son
absorbidas de manera directa por el Consejo General del instituto nacional. Por
consiguiente el instituto tendr& mas tareas que realizar. Como por ejemplo La
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral., asi
como la definicion de los érganos técnicos dependientes del mismo, responsables
de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo
General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara
con el apoyo de las autoridades federales y locales. Ademas, el INE tendra la

facultad de fiscalizacion no sélo a nivel federal, sino también en el ambito local

Ante tal escenario los exconsejeros del IFE criticaron esta disposicion pues
aseguran que el nuevo modelo de fiscalizacién puede prestarse al manejo politico,
ya que son parte del Consejo General los consejeros del Poder Legislativo y los
representantes de los partidos politicos, por lo que quienes tomen decisiones sobre
el uso de los recursos de los partidos seran a la vez juez y parte del proceso. "Se
plantea que un Organo integrado por los propios sujetos a fiscalizar sea el
responsable de realizar la fiscalizacion"?, criticaron los actuales consejeros del IFE

en un documento de evaluacion.
PARTICIPAR EN LA ORGANIZACION DE ELECCIONES PARTIDISTAS

Con la reforma, otra de las funciones que tendra el Consejo General del INE es la
facultad de que, si los partidos politicos asi lo solicitan, pueda organizar las

elecciones de los dirigentes partidista. Tal funcién se realizara con cargo a las

3 http://www.adnpolitico.com/gobierno/2013/12/06/que-nuevas-atribuciones-tendra-el-ine-que-no-
tenia-el-ife (28-abril-2014)
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prerrogativas de los partidos. Sin embargo, no se establece si tal facultad sera
aplicable solo a nivel federal o también local. Tal situacion se establecio para buscar
que el érgano electoral sea el garante de elecciones transparentes e imparciales y
contribuir a democratizar internamente a los partidos politicos. Aunque también se
puede tomar esta medida como una intromision en la vida interna ya que limita la

libertad de decision para la eleccion de sus dirigentes partidistas.
EDUCACION CIiVICA

La reforma aprobada transfiere las labores de educacion civica de manera exclusiva
a los institutos locales. Por lo tanto, seran los institutos electorales de los estados
los que tendran el deber de promover la educacion civica para fortalecer y promover
la participacion electoral de la ciudadania en los procesos electorales. A través de
acciones la invitacion a la participacion politica o a emitir el voto. En la actualidad
dicha funcion recae de manera complementaria en los &mbitos federal y estatal. Sin
embargo, con la reforma seran sélo los institutos de los estados quienes lleven a
cabo esa actividad. En cambio, el trabajo de capacitacion electoral se paso6 de los
organos estatales al INE, que sera el encargado de capacitar a funcionarios

electorales para procesos federales y locales.

Una situacion que define la reforma es la separacion de la funcion de capacitacion
electoral con otras que se llevan a cabo en los procesos, como la preparacion de la
jornada o la impresion de materiales electorales, hecho que se ha criticado pues
puede provocar un problema en la instrumentacion del propio proceso. “Por ejemplo,
la elaboracion de todos los manuales de capacitaciéon e incluso de los instructivos

gue utilizan los funcionarios de casilla el dia de la jornada, estan ligados al disefio
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de los documentos y materiales electorales",* critic6 el IFE en su documento de

observaciones.

La contradiccion radica en que toda la capacitacion electoral estara a cargo de las
autoridades nacionales, mientras que la impresion de materiales para las elecciones

locales sera facultad de los institutos estatales.
COMENTARIOS A FAVOR Y EN CONTRA DEL CAMBIO DE IFE a INE

Entre una de las innovaciones de la reforma comentada es el cambio del nombre
del arbitro electoral, para algunos solo fue eso el nuevo nombre ya que no hay nada
sustancial, pero para otros puede ser una transformacion significativa en donde se
clarifican algunas reglas en la participacion de dicho 6rgano en los procesos
electorales. A continuacion analizaremos algun punto a favor y en contra de este

cambio.
PUNTOS A FAVOR

1) El nombramiento de los consejeros del INE seguira siendo por la camara de
diputados, pero lo novedoso es que nace un comité técnico de evaluacion, integrado
por siete personas de reconocido prestigio, tres seran nombrados por el 6rgano de
direccion politica de la camara de diputados, dos por la CNDH y dos por el IFAI,
incluso se abre la posibilidad de que la suprema corte de justicia de la nacion
intervenga cuando la camara no nombre a los consejeros en el plazo que se
establecio para dicha designacion. Por lo tanto se espera una mayor certidumbre

en la seleccion de los candidatos a ocupar una vacante en el consejo general y con

4 http://www.adnpolitico.com/gobierno/2013/12/06/que-nuevas-atribuciones-tendra-el-ine-que-no-
tenia-el-ife (02-mayo-2014)
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ello evitaremos los problemas que se presentaron anteriormente con la tardanza

para nombrarlos en el extinto IFE.

2) Entre las nuevas facultades del nuevo INE, esta la de intervenir en las elecciones
locales, ya se establece la posibilidad atracciéon de comicios cuestionados en los
estados, y con ello evitar la intromisidn de los poderes estatales para enturbiar las
elecciones a favor de sus candidatos buscando con ello elecciones mas

transparentes e imparciales.

3) El 6rgano electoral a través del consejo general podra fiscalizar directamente los
recursos de los partidos y las campanfas, los alcances se estableceran en las leyes
secundarias, una situacion importante para darle viabilidad a tales atribuciones es
gue no estarda limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el

apoyo de las autoridades federales y locales

4) Una de las nuevas atribuciones del instituto es la posibilidad de intervenir en los
procesos internos de los partidos para la eleccion de sus dirigentes y con ello evitar
o resolver algun conflicto en las elecciones internas, buscando que prevalezca la

democracia partidista,

5) El procedimiento especial sancionador ya no sera competencia de resolverlo ya
que seré ahora el tribunal electoral el que lo resuelva, esto es muy importante por
la demasia de trabajo que tiene el érgano electoral, y otra situacion que se evitara
son los problemas y desgastes que tenia el consejo general y los consejos distritales
al resolver dicho procedimiento. Ademas por otro lado existia poca claridad en las
reglas de competencia de los 6rganos locales, con la modificacién la participacion
del INE solo se limitara a un rol de investigacion, dejando la resolucion al tribunal

electoral.

11
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PUNTOS EN CONTRA

1) Un punto controversial con la reforma es en relacién a la facultad del consejo
general del instituto, para intervenir y designar a los consejeros electorales que
integraran los oOrganos locales electoral tal situacidbn podria generar ciertos
problemas. En primer lugar seria una decision centralista ya que la decision se
concentraria en el 6rgano electoral federal y ademas podria presentarse presiones
politicas por los poderes de los estados para influir en la designacion de los

consejeros estatales, y esto afectaria al instituto.

2) La nueva forma de fiscalizacion puede prestarse al manejo politico, ya que son
parte del Consejo General los consejeros del Poder Legislativo y los representantes
de los partidos politicos, por lo que quienes tomen decisiones sobre el uso de los
recursos de los partidos seran a la vez juez y parte del proceso. Por lo tanto no es

objetivo auto fiscalizarse asi mismo.

3) Otra situacion preocupante es la atribuciébn de organizar elecciones estatales
cuando se presenten los supuestos que sefiale la legislacion aplicable, tal situaciéon
podra presentar problemas electorales ya que los partidos opositores a los
gobiernos de los estados buscaran la atraccién de las elecciones por el INE para
contrarrestar la posible intromision de los gobernadores en las elecciones esto
generard conflictos pre y pos electorales en donde el instituto saturara su capacidad
operativa causando con ello problemas en su desempefio. Por lo tanto se podrian

tener elecciones con falta de objetividad y certeza.

4) Al mantenerse la designacion del contralor por parte de la cAmara de diputados
puede ser interpretado como una medida de presion para menguar la autonomia e

imparcialidad del instituto, ya que este puede ser utilizado como una manera de

12
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chantaje politico por parte de los partidos para obtener beneficios en los procesos

electorales.

CONCLUSIONES

Entre las nuevas facultades del INE, las mas controvertidas han sido las de nombrar
a los consejeros de los 6rganos estatales y la posibilidad de organizar las elecciones
locales a través de los supuestos que establece la legislacién, ante tal situacion,
parece mas bien una politica centralista que no sélo tiene que ver con organismos
electorales, ya que esta medida le restaria atribuciones a los estados, ya que si se
busca evitar que los gobernadores y congresos locales intervengan en la
designacion de los consejeros se sustituiria por la intervencién de autoridades
federales, es decir, solo cambiaria el escenario, lo cual no cambiaria la situacion y

por lo tanto, se mantendria la falta de objetividad y certeza de los procesos.

Ademas de las atribuciones antes mencionadas también se le da al INE la de
remover a consejeros de los organismos publicos locales, esto puede estimular
presiones constantes sobre el Instituto para que destituya a consejeros
selectivamente y nombre a otros. Y el problema se agrava por la dificultad de definir

criterios claros de remocion, lo que provocara graves problemas al instituto.

Una situacion delicada es la nueva forma de fiscalizacion, ya que puede prestarse
al manejo politico, porque cabe recordar que el Consejo General no solo lo integran
los consejeros electorales sino también los consejeros del Poder Legislativo y los
representantes de los partidos politicos, porque seran ellos quienes tomen
decisiones sobre el uso de los recursos de los partidos, por lo tanto seran a la vez

juez y parte del proceso.
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Por otro lado al mantener la designacion del contralor por parte de la camara de
diputados puede ser interpretado como una medida de presion para afectar la
autonomia e imparcialidad del instituto, ya que este recurso puede ser utilizado
como una manera de chantaje politico por parte de los partidos para obtener

beneficios en los procesos electorales.

Un aspecto relevante de la reforma es haberle exentado al INE la atribucion de
conocer los procedimientos especiales sancionadores, ya que sera ahora el tribunal
electoral del poder judicial de la federacion que conozca y resuelva estos
procedimientos, tal situacion le quita al instituto una gran responsabilidad y carga
de trabajo, y ademas se evitara los problemas y desgastes que tenia el consejo
general y los consejos distritales al resolver dicho procedimiento con los candidatos

y partidos politicos. El INE se limitara a realizar funciones de investigacion.

FUENTES DE INFORMACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ugalde; Luis Carlos, “Lo bueno y lo malo de la Reforma Politica Electoral”
http://www.luiscarlosugalde.mx/lo-bueno-y-lo-malo-de-la-reforma-politico-electoral

http://www.adnpolitico.com/gobierno/2013/12/06/que-nuevas-atribuciones-tendra-
el-ine-que-no-tenia-el-ife
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