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Objetivo de Desarrollo Sostenible: agua limpia y saneamiento.

The sustainable development goals: clean water and sanitation.
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Resumen

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representan acciones en pro de un estado
de bienestar y prosperidad a nivel mundial, implican una interconexién de 17 objetivos
integrales que delimitan estrategias a nivel internacional, nacional, estatal y local. Estos
objetivos deben ir encaminados a garantizar una vida sana y promover el bienestar de
todo ser humano. El objetivo de este articulo es otorgar un panorama de accién de las
implicaciones para trabajar desde lo local el objetivo 6 de los ODS a partir de los Planes
de Desarrollo, en los cuales como resultado de la revision, estudio y analisis de los
mismos se sefialan cuales son los alcances, limites y oportunidades que permiten el
acceso y la garantia de este objetivo que deriva como derecho y lleva implicito otorgar
el minimo del derecho a la vida y dignidad humana.
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Abstract

The Sustainable Development Goals (SDGs) represent actions in favor of a welfare
state and worldwide prosperity, it implies an interconnection of 17 comprehensive
objectives that delimit strategies at international, national, state and local levels. These
objectives must go to guarantee a healthy life and promote the wellness of all human
beings. The objective of this article is to provide an overview of the implications for
working from the local objective of the SDGs, in which as a result of the review, study
and analysis of them, are indicated what are the scopes, limitations and opportunities
that allows the access and guaranties of this objective that derives as a right and it
implicitly grants the minimum of the right to life and the human dignity.

Keywords
Water, Human right, sustainability, legal security.

Introduccion

A nivel mundial los recursos naturales representan un modo de sobrevivencia para el ser
humano, un ejemplo de ello es el recurso hidrico el cual confiere vida. EI medio
ambiente proporciona al sujeto una serie de elementos naturales primarios y secundarios
que alimentan la supervivencia del individuo dentro de una sociedad, permitiéndole
ejercer un “poder” sobre el recurso natural que emplea con el objeto de “ser” y
“pertenecer” a un grupo social, a una sociedad, a un sector caracterizado por uno o
varios factores que influyen a través de la representacion y reproduccion social
(Dowbor, 1999).

En atencidn al grado de deterioro e impacto al medio ambiente 189 dirigentes de
paises en el afio 2000 se reunieron en Nueva York comprometiéndose con el contenido
de la Declaracion del Milenio enfocado a los Objetivos de Desarrollo del Milenio con

una vigencia de cumplimiento en el afio 2015, posterior a la fecha de vencimiento, los
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Estados partes dan cuenta del incumplimiento como naciones de mejorar las
condiciones del desarrollo e implementacion de los Objetivos; suscitandose los ODS
con un periodo de 2015-2030, en donde se identifican 17 ODS encaminadas a la
proteccion de las personas, el planeta, prosperidad, paz y asociaciones.

Sin embargo, la ejecucidon efectiva de los ODS plantea un trabajo en conjunto,
transversal en el que estén implicitos los diversos actores de la sociedad. Se trata de
implementar mecanismos de accion concretos y realistas condicionados a las
necesidades del contexto propio. Por ello, este trabajo pretende ahondar en los
mecanismos de accidn a través de los Planes de Desarrollo nacional, estatal y municipal,
los cuales deberian estar alineados a trabajar desde su esfera en conjunto con la

sociedad de forma pronta y sustancial.

Material y método.

Para el desarrollo de este tema se utilizd el método deductivo, documental, descriptivo y
analitico que permitié comparar, analizar e interpretar las funciones dispares que los
Planes de Desarrollo no deberian de tener, al contrario convendria ser uniforme y con
direccion a incidir como politica pablica mediante el diagndstico y definicion del
problema; constructo politico y social del problema publico en la agenda; disefio de la
politica para resolverlo; implementacion de politicas o acciones; evaluacion del mismo
y finalmente redisefiar o terminar.

Se analiza la aplicacion y ejecucion de acciones concretas y locales que permita llevar a
efecto el cumplimiento del ODS 6 desde acciones locales. Asimismo, se da un
panorama de la necesidad de trabajar de forma lineal en una misma sintonia en los tres
tipos de gobierno, en caso contrario, se tendra como resultado trabajos o politicas de
accion publica descentralizado, lo que determina que no haya un trabajo en conjunto

para un bien coman.
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Resultados

1. Alcance e implicacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible y Derecho

Humano al agua desde el ambito internacional.

Los recursos naturales conllevan un conglomerado de ecosistemas que componen un
sistema de vida entre si con cada ser vivo, la simple alteracion artificial, directa e
indirecta ejercida por el ser humano representa cambios sustanciales en los sistemas de
vida, existe una causa y efecto pronta equiparable en muchas ocasiones a situaciones
deplorables de los recursos naturales ya sea por suelo, aire o0 agua.

Hoy dia, se tiene que cualquier alteracion negativa que afecta a una persona y
sea repetitivo en un grupo de personas puede llegar a vulnerar o poner en riesgo un bien
colectivo. De lo anterior se considera importante el derecho humano al medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado teniendo como significado la diversidad de efectos y
modalidades, mediante acciones positivas, de abstencion, de proteccion, participacion e
informacion, para su debida proteccion y goce (Alanis Ortega, 2013).

El recurso natural del agua se puede identificar también como un derecho
humano mas alla de las leyes y normas, se empata como una exigencia de forma ética
que reclama a la dignidad en igualdad de circunstancias por toda persona. De acuerdo a
Jorge Carpizo (2011) las caracteristicas de los derechos humanos son: universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, * estas caracteristicas consideran

4 Universalidad, por ser derechos inalienables de todos los seres humanos sin distincion alguna
de persona por ningin motivo de raza, edad, género, religion, salud, preferencias, ideas,
condicion fisica, econdmica, social y cultural. Interdependencia, la afectacion o satisfaccion de
algun derecho llega a impactar a otros u otros derechos. Indivisibilidad, no se puede distinguir
algin orden de importancia ya que se encuentran interrelacionados, no existe preeminencia
entre los derechos otorgados. Progresividad, en una sociedad de constante y evolutiva
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sucesos trascendentales en la esfera social, politico, cultural y econdmico de cada una
de las personas y de los derechos humanos; con lo anterior se debe entender que no hay
forma unica de comprender y entender los derechos humanos, sino que su potencial se
percibe en el momento que se adecua y adaptan a los requerimientos de una sociedad
particular (Serrano y Vazquez, 2013).

A nivel internacional el derecho al agua visto como un derecho humano se
puede contemplar en la Observacién General no. 15 (2002) la cual proporciona las
orientaciones para la interpretacion del derecho al agua, enmarcéndolo en dos articulos,
el articulo 11, derecho a un nivel de vida adecuado, y el articulo 12, derecho a la salud.
La Observacion establece claramente las obligaciones de los Estados parte en materia
de derecho al agua y define qué acciones podrian ser consideradas como una violacion
del mismo. Expone que el derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico. Asimismo, Naciones Unidas (2010) a través de la Resolucion aprobada por
la Asamblea General el 28 de julio de 2010 64/292, reconoce que el derecho al agua
potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos. Se comprende que este derecho es para todas las
personas y que por lo tanto se tiene el derecho a disponerla de forma suficiente
refiriéndose al hecho de abastecerla continuamente, salubre obedeciendo al hecho de
estar libre de microorganismo, quimicos y material tdxico-peligroso que puedan
considerarse como amenaza para la salud de la especie humana, aceptable refiriendo
que el agua debe presentar un color, olor y sabor aceptable, asequible en cuanto a que
los servicios e instalaciones de acceso deben ser factible y posibles para el uso personal

y domestico (Observacién General no. 15: nota 30, parrafo 3).

transformacion de la dinamica social estos derechos pueden llegar a ser expansivos de acuerdo a
nuevas condiciones sociales que determinen la vigencia y necesidad de otras prerrogativas que
deban ser reconocidas de forma favorable al sujeto
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En el caso de México el derecho humano al agua es contemplado como tal en el
afio 2012 que se publica en el Diario Oficial de la Federacion la adicion en el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, Art. 4); ante tal
reforma Constitucional se sefiala la garantia en cuanto al derecho, pero también de las

obligaciones en materia de derechos humanos, entendiéndose como lo sefialan Serrano

y Vazquez.
Tabla 1.
Obligacionesen materia de derechos humanos
Obligaciones| Principiosde Hementos Deberes
generales aplicacion institucionales
Respetar Contenidos Disponibilidad Verdad-
esenciales investigacion
Proteger Progresividad Accesibilidad Reparacion
Garantizar Prohibicion de Calidad Sancién
regresion

Promover Mdximo uso de | Aceptabilidad
recursos
disponibles

Fuente: Serrano y Vazquez, 2013:12

Ante el paradigma de acceso y garantia del derecho al agua como un liquido
vital, se estima que para el afio 2050 al menos un 25% de la poblacion mundial viva en
un pais afectado por escasez crénica y reiterada de agua dulce, asi también la sequia
afecta a algunos de los paises méas pobres del mundo, recrudece el hambre y la
desnutricion (Naciones Unidas, 2015); causando consecuencia de forma directa e
indirecta en otros derechos humanos por su sentido de indivisibilidad e

interdependencia.
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Ante tal situacion las metas del objetivo 6 sefialan problematicas a abatir en
cuanto a 1) acceso a instalaciones de saneamiento; 2) practica insalubre de la
defecacion; 3) la situacion de género integrada en que las mujeres y las nifias son las
encargadas de recolectar el agua en los hogares; 4) crisis hidrica por escasez; 4)
servicios basicos de saneamiento; 5) carencia o nulidad de tratamiento de aguas
residuales; 6) deceso de nifios por enfermedades diarreicas; 7) sobreexplotacion y
prioridad a sectores como la agricultura para utilizar la mayor cantidad de agua para el
riego. Por ello, en las siguientes lineas se expondré el caso de México partiendo de los
Planes de Desarrollo del periodo 2019-2024 como eje central para atender desde la

vision local el ODS 6.

2. Plan de Desarrollo Nacional-México.

El Plan Nacional de Desarrollo en México durante el periodo 2019-2024 (PND: 2019)

en el eje general de Bienestar tiene como objetivo:

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, con énfasis en la reduccion de brechas de desigualdad y condiciones de

vulnerabilidad y discriminacién en poblaciones y territorios.

Lo anterior, considera un Estado de desigualdad marcado por violaciones o
vulnerabilidad de derechos humanos indispensables para el desarrollo integral de la
persona, por lo que plantea estrategia integral de politica publica que garanticen el
minimo de bienestar para el desarrollo de una vida digna a las personas.

El objetivo 2.6 (PND, 2019) correspondiente a “Promover y garantizar el
acceso incluyente al agua potable en calidad y cantidad y al saneamiento, priorizando

a los grupos historicamente discriminados, procurando la salud de los ecosistemas y
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cuencas”, se basa en el articulo 4 Constitucional; existe un dilema pues este articulo
considera el acceso al agua potable y saneamiento pero entra en conflicto de interés toda
vez que la economia nacional se encuentra estrechamente vinculado al aprovechamiento
del agua.

La sostenibilidad tiene un reto importante pues este Plan de Desarrollo sefiala el
crecimiento de la poblacion como una situacion que agudiza ain mas la problematica
del estrés hidrico, que a su vez lleva a el uso del agua residual sin tratamiento e incluso
discurre un problema de género al considerar a todas aquellas mujeres que hacen la
labor de acarrear agua a sus casas. Este gobierno plantea que a través de la inversién en
infraestructura debe ampliarse el beneficio de acceso al agua a grupos vulnerables sin
afectar los ecosistemas acuaticos; considera que es un proceso complejo y que a través
de la inversion en la investigacion se pueden utilizar mecanismos que hagan eficiente el
uso del recurso hidrico.

Ademas, sefiala interdependencia e indivisibilidad en los derechos humanos a
partir del acceso a la informacidn, participacion ciudadana en toma de decisiones,
aunque los objetivos son generales y no concreta a un estado de quehacer especifico
otorga una pauta para fomentar, promover, focalizar, mejorar y mantener inversion,
investigacion, infraestructura hidraulica e integridad de ecosistemas (PND, 2019: 110).

Este Plan considera que acciones concretas sobrelleva procesos de nueva cultura
del agua que disponen de mecanismo aun mas participativos, enraizando asi una justicia
y equidad intergeneracional (Dominguez, 2010) que en su mayoria carece de

solidaridad.
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3. Plan de Desarrollo Estatal-Tabasco.
El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 del estado de Tabasco apunta que:

“es un hecho que en el estado la poblacion ha tenido que padecer la mala calidad y
escasez del agua, debido a que un 68% de las aguas no han sido tratadas
correctamente en los ultimos afios; por lo que el 50% de las plantas
potabilizadoras necesitan ser rehabilitadas para su funcionamiento, situacién que
ha derivado en que en un 32% de aguas negras lleguen directo a rios y caudales,
aunado a que existen filtraciones que tienen las tuberias y el 75% de los pozos
estan fuera de servicio. Es necesario orientar esfuerzos para lograr un crecimiento
en infraestructura y cobertura, asi como para impulsar la capacidad operativa que
permita estar en condiciones de incrementar la dotacion de litros de agua por
habitantes” (PED, 2019-2024: 274).

De acuerdo a estadisticas del INEGI para el afio 2015 existié una poblacion
aproximadamente 120 millones de habitantes en México, en el estado de Tabasco
2,400,967 habitantes y en el municipio de Centro 640,359 habitantes en el afio 2010.
Cabe sefialar que de acuerdo a la linea del tiempo en el estado de Tabasco en poco
menos de 50 afos triplico su poblacion.

Con lo anterior, se dispone a analizar que de acuerdo al crecimiento poblacional
el Estado considera un estado de necesidad minimo de acceso y garantia del derecho al
agua. Puntualiza que existe una mala calidad del agua y ademas escasez de una tercera
cuarta parte de aguas que no son tratadas, que por lo menos la mitad de las plantas no
cuentan con mantenimiento en infraestructura para otorgar el servicio por el cual la
poblacion paga; lo que desencadena que para ese periodo por lo menos haya y continte

existiendo que las aguas negras lleguen directo a los rios y caudales.
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Por lo anterior, se debe considerar que la entidad de Tabasco, del afio 2010 al
2014 pasé de tener 44 puntos de descarga de aguas residuales municipales sin
tratamiento con salida a un rio o arroyo a tener para el afio 2014 un total de 144 puntos;
es decir, en un tiempo de 4 afios aumentd a cien puntos, se podria decir que por afio
fueron 25 puntos de descarga de aguas residuales municipales sin tratamiento con salida
a un rio o arroyo; siendo el municipio de Centro con 55 puntos, es decir el municipio
con mayor numero de puntos.

Asimismo, en referencia a la cantidad de tomas de agua en operacién para
abastecimiento publico para el afio 2010 Tabasco contaba con 628 tomas, para el afio
2012 tuvo un alza obteniendo un total de 785 tomas, existiendo una deficiencia a tal
grado que para el afio 2014 llegd a existir una disminucion teniendo asi 740 puntos.
Esto da ha entender una disminucion en atencion al servicio. En el caso del municipio
de Centro es importante sefialar que para el 2010 no habia cantidad de puntos de
descarga residuales municipales sin tratamiento con salida a un lago o laguna, sin
embargo, para el afio 2014 llegan a existir 10 puntos, teniendo una creciente de 2.5 por
afio. Lo mas sorprendente es que para el afio 2010 existian 8 puntos de descarga de
aguas residuales municipales sin tratamiento, para el 2012 ya eran 15 y para el afio 2014
ascendié a un total de 69, en un periodo de 2 afios surgieron 54 puntos de descarga
residuales municipales sin tratamiento con salida a un lago o laguna.

Aunado a esta situacion, es importante sefialar el papel del Relator de Naciones
Unidas del afio 2017 (Naciones Unidas, Informe relator, 2017) el cual manifiesta que
dentro de los factores que vulneran el derecho humano al agua se tiene el estrés hidrico,
gue a la vez suscitan una serie de afectacion a otros derechos como el de la alimentacion
o salud; se identifico un plano desigual de una cada vez mayor marginacion de pobreza
y desigualdad; ademas que el presupuesto federal destinado a servicios esenciales

disminuyd un treinta y siete por ciento del afio dos mil dieciséis al afio dos mil diecisiete.

10
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Sefial6 que México tenia ponderacion a los derechos civiles y politicos, exhortando a
que de igual forma considerara los derechos sociales, economicos y culturales como es

el derecho humano al agua y saneamiento.

4. Plan de Desarrollo Municipal-Centro.
En el municipio de Centro Capital del estado de Tabasco, a través del H. Ayuntamiento
del actual periodo 2018-2021 presenta limites y alcances del acceso y garantia del
derecho al agua
En atencidn al agua potable y saneamiento el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM, 113) sefiala lo siguiente:

Eje Rector 1 Agua y Energia
Contribuir a proporcionar agua suficiente y de calidad:

« Mejorando el sistema de saneamiento y potabilizacion.

» Introduciendo el sistema de captacidn de agua pluvial.

« Logrando el involucramiento de la ciudadania en el uso racional del
vital liquido.

* Implementando una politica publica para el uso y cuidado de la
energia en el municipio, con sentido social-sustentable garantizando el

servicio eficiente de alumbrado publico.

Se entiende entonces que se debe garantizar un agua suficiente y de calidad para
los ciudadanos, enfatizando la mejora del servicio de saneamiento y potabilizacion,
optan por vias de captacion de agua pluvial que permita mayores uso Yy
aprovechamiento del agua; asimismo, se enuncia en involucrar a la ciudadania pero

limitandose a que sea sOlo a “racionalizar el agua”, entienden de realizar politicas

11
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publicas en uso y cuidado de energia, pero ese pronunciamiento es solo general sin

mencionar los mecanismos de accion y estrategias a implementar.

Es importante sefialar que, de acuerdo a las mesas de trabajo para la elaboracion
del Plan de Desarrollo, el interés o prioridad de la ciudadania en servicios basicos son,
en primer lugar “Fomento econdmico y turismo”, en segundo lugar “Cambio climatico,

energia, agua y sustentabilidad” y tercer lugar “Educacion, cultura, deporte y juventud”.

Imagen 1. Proporcidn de participacion por mesa temética.

m . Qbras Publicas y Servicios Municipales
® Educacion, Cultura, Deporte y Juventud
1% R
Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero
® Fomento Econdmico y Turlsmo
7% @ ® Gestion Gubernamental y Transparencia

T";:“:I;" @ Politica, Gobierno, Sequnidad Publica y Proteccion Civy

@ Desarrolio Urbano y Movilidad
©® Cambio Climatico, Energla, Agua y Sustentabilidad

@ Asistencia Social, Salud, Atencion a Grupos Vulnerables
Pueblos Indigenas y Atencion a la Mujer

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021

Foros abiertos de “inclusion y participacion ciudadana” en los municipios lleva
un doble riesgo debido a que la ciudadania esta siendo llamada a participar e
involucrarse pero no hay momento en que plantee las formas integrales de control y
tratamiento adecuado de descargas; combatir el debilitamiento de las condiciones

naturales de la calidad del agua y las tasas de erosion y sedimento; conservacion de la

12


http://revistainvestigacionacademicasinfrontera.com/

( Enero — junio 2020)

"F sabwer e mis hijos
hard mi grandeza”

Revista de Investigacién

Ao 13. Académica sin Frontera

NUm. 32 ISSN: 2007-8870
http://revistainvestigacionacademicasinfrontera.com

Recibido el 28 de noviembre de 2019. Dictaminado mediante arbitraje favorablemente 16 de enero de 2020.

flora y la fauna nativa; innovacion tecnologica para la rehabilitacion de los cuerpos

lagunares.

Tabla 2.

Tabla 2. Ejes Rectores presentados en ¢f Programa de Gobierno 2018-2021

Ejes Rectores

Eje1
Agua y Energia

Eje 2
Economia y Turismo

Eje 3
Gobierno Abierto

Eje 4
Desarrollo Social

EjeS

Servicios Eficientes

Eje 6
Asentamientos Humanos Sustentables

Eje 7
Participacion Ciudadana para la Prevencion

De acuerdo con informes del propio H. Ayuntamiento el 90% de la
infraestructura hidraulica y sanitaria no cuenta con las condiciones minimas necesarias
para el optimo desempefio de los sistemas, lo que impide alcanzar una cobertura de
100%.

Por lo que la solucién que el municipio presenta es a través de un Proyecto

integral de sustitucion de las lineas de conduccion de agua potable, de drenaje sanitario
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y la construccion de drenaje pluvial, que implica una visién a largo plazo que permita la
transformacion paulatina del servicio que se ofrece a los habitantes del municipio, en
combinacién con una estrategia en materia de cultura del agua dirigida a las nuevas
generaciones para impulsar un cambio en el modo de percibir y ver al agua como un
recurso de vida. Hay que considerar el principio de accesibilidad y gestion de recursos
para modernizar la infraestructura de potabilizacion.

De igual forma hay que considerar factores como el crecimiento poblacional, el
estiaje, la contaminacion de los cuerpos de agua, los asentamientos humanos irregulares
que potencializan la eventual crisis en el suministro. A esto se suman el deterioro de las
lineas de conduccion y de las plantas potabilizadoras, asi como la baja recaudacion por

la prestacion del servicio, lo cual hace imposible que sea eficiente y sustentable.

Conclusion

A partir del sistema de justicia plasmado en las normas juridicas que otorgan derechos y
obligaciones se procura la garantia y acceso en prevencién y atencién al medio
ambiente, asimismo se hace exigible la reparacion del dafio mediante juicios
administrativos, civiles, penales y amparo, esto es, propiamente a través de vias
judiciales, de igual forma la atencion de situaciones de riesgo y/o vulnerabilidad en
medio ambiente y en especifico del agua.

En México mediante los Planes de Desarrollo nacional, estatal y municipal en el
periodo 2019-2024 y 2018-2021, se carece de mecanismos alineados a atender de forma
integral el objetivo 6 de los ODS, con esto se plantea que mientras la configuracion de
desempefiar funciones de forma no conjunta lamentablemente se veran resultados
minimos o ninguno. Como Yya se visualizo en el cuerpo del trabajo se denota que “las
acciones” definidas por cada nivel no parecen estar alineadas o programadas para

trabajar progresivamente. El gobierno federal apunta a la inversion en infraestructura e
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investigacion, éste Gltimo otorga el conocimiento a traves de las investigaciones a
aquellos procesos de atencion y necesidad que se requieren para mejorar las condiciones
del uso del agua; puntualiza en el acceso a la informacion y participacion ciudadana. El
gobierno estatal de Tabasco, se enmarca en la necesidad de atender la infraestructura en
especifico las plantas potabilizadoras y el tratamiento de aguas residuales, no vincula en
ningn momento a la investigacion. El gobierno municipal de Centro plantea trabajar en
las necesidades de sistema de saneamiento y potabilizacion, establecer una cultura de
captacion de agua pluvial; pretende concientizar a la ciudadania, pero solamente de la
importancia del agua, no incluye mecanismos de racionalizar y buscar otras vias de
obtencion del agua para uso y aprovechamiento. Los gobiernos tienen identificado la
infraestructura como prioridad, pero no coinciden en que procesos de mejora para la
misma.

Para atender la situacion del objetivo 6 de la ODS desde lo local, se debe
comprender con una vision transdisciplinaria, multidisciplinaria, interdisciplinaria
(transversalidad) el sentido de adoptar investigaciones que permitan mejorar
condiciones y niveles de vida de forma simple y no a través de soluciones maximalistas,
un medio para llegar hacer eso es mediante la definicién de actores y el marco de
actuacion, seguridad juridica, garantizando la viabilidad en tiempo y espacio con
retorno perceptible mediante solucién o soluciones asumibles, de escala, realistas y
racionales, prever situaciones, contextos (inundacion). En la academia, establecer la
vinculacion en temas de interés o prioritarios para la region, que exista una accion en

atencion a problemas reales y concretos.
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