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Resumen

La presente investigacion es para determinar hasta qué punto influye la reciente
reforma a la Ley de Amparo, sobre la suplencia de la queja, en el procedimiento
contenciosos administrativo, con el fin de determinar hasta qué punto es posible
aplicar dicha suplencia en los juicios de amparo, sometidos a consideracion de
los tribunales federales, y hasta donde todavia se sigue sosteniendo su
contraparte, esto es el principio de estricto derecho, que hasta antes de esta
reforma seguia siendo aplicado de manera permanente, en perjuicio de los
gobernados, afectandoles a su patrimonio, que toda persona tiene la facultad de

proteger.

Palabras claves: Suplencia de la queja y principio de estricto derecho.
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Introduccién

Para muchos abogados y estudiantes
no solo de Maestria, sino de
Doctorado, existe la idea equivocada,
de que en materia de controversias
fiscales, priva la figura del estricto
derecho, sin tomar en cuenta las
reformas que se comprenden en el
nuevo contenido del articulo 79 de la
Ley de Amparo, la cual vino a terminar
con la opinibn de que las normas
generales consideradas
inconstitucionales por la Suprema
Corte de Justicia, incluso las que
ameritaran una Declaratoria General,
permanecen todavia en vigor mientras
nos e hubiesen reformado, y podian
aplicarse, sin temor a que en estos
casos procediera la suplencia de la
qgueja. Sin embargo en estos casos,
procede en cualquier materia incluso la

fiscal dicha suplencia.

Por otra parte, en este trabajo
sostengo que ya no es tan absoluto el
principio de estricto derecho en materia
fiscal, habida cuenta de que no opera
de manera general, en materia fiscal, y
ademas existen algunas hipétesis

juridicas, conforme a las cuales,
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siempre operara la suplencia de la
queja en contravencién al principio de
estricto derecho en el amparo, estas
hipétesis se contienen en las
fracciones |, Il, VI y VII, del articulo 79

de la Nueva Ley de Amparo.
Planteamiento del problema

En la presente investigacion se
pretende dar a conocer en forma clara
y precisa, si en el Juicio de Nulidad o
Procedimiento Contencioso
Administrativo, opera en forma
absoluta o no, el principio de estricto
derecho. Sefialandose que este juicio
es todo un procedimiento formal y
materialmente jurisdiccional, y que
ahora todo Ilo relatvo a este
procedimiento se regula por la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, misma que entro en
vigor a partir del dia 1°. de Enero del
2006, en la cual se introdujeron
diversos articulos que antes formaban
parte del titulo del Codigo Fiscal de la
Federacion, esto es, todos los
preceptos que regulaban el
procedimiento en cuestién, ante los
Tribunales Federales de Justicia Fiscal

y Administrativa
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La competencia de estos juicios de
nulidad en materia fiscal se surte a
favor del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, para combatir
una gran variedad de asuntos, como
son: resoluciones definitivas, actos
administrativos, tal y como se
establece en el articulo 14 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de
Justicia  Fiscal y Administrativa,

establecidos en dicho numeral.

El juicio de nubilidad es un medio de
defensa que establece la Ley, a favor
del gobernado para atacar toda aquella
resolucién o acto administrativo que lo
afecte y que este hace valer cuando a
Su juicio considera que la misma no se
ajustdé a derecho, ya sea que no se
aplicé correctamente el derecho o bien
cuando se violentaron las garantias del
procedimiento en su perjuicio y que esa
violacion trascendio en el resultado del
juicio, dictdndose en consecuencia una
resolucién condenatoria en su perjuicio.
Aclarandose que todavia rige en dentro
del Procedimiento Contencioso
Administrativo, la aplicacién de la figura

de estricto derecho.
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El ejercicio de los medios de defensa,
corresponde al afectado, estos se
hacen valer a peticion de parte.
Témese en cuenta que en sus
resoluciones las autoridades deben
cumplir siempre con el principio de
legalidad comprendido en los articulos
14 y 16 Constitucionales, expresion de
la garantia de seguridad juridica, y los
procedimientos de donde emerjan las
resoluciones o actos combatidos deben
referidas

respetar siempre las

garantias de legalidad.

En relacion a lo expresado en el
parrafo anterior no siempre son
apegadas a derecho, violandose Ila
garantia de legalidad que establece el
parrafo segundo del articulo 14
Constitucional, asi como el parrafo
cuarto de dicho precepto dejando de
observar los principios mencionados en
el parrafo que antecede, y de aplicarse
en consecuencia, el parrafo primero del
articulo 16 Constitucional, que mandata
gue no solo deben ser fundadas sino
motivadas en la ley esos actos y
resoluciones. En la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso
Administrativo, se establecen ademas

el procedimientos, que se puede hacer
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valer en contra de esas resoluciones 0
actos administrativos, en virtud de que
el principio de legalidad, marca el limite
al cual se deben someter todos los

actos de cualquier autoridad.

Definicion del problema.
El problema de esta investigacién se

plantea, en los siguientes términos:

¢Hasta ddénde llega la aplicacion de la
figura del estricto derecho en las

resoluciones que se dicten para
resolver los recursos administrativos, al
igual que en las sentencias que dicte
el Tribunal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, en los

nulidad?

juicios de

En relacion al problema planteado, se

trae a colacion la fraccion VI del

articulo 14 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso

Administrativo, que sefiala que en la

demanda se deberan de precisar los

conceptos de impugnacion, lo que

implica que se expresen en

consecuencia, los conceptos de
violacién, por ser estas violaciones las
gue se impugnan. Lo anterior lo impone
como una

obligacion para el
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demandante, todo esto como si rigiera
de manera absoluta la idea de estricto
la sentencia

derecho al dictarse

definitiva por el Tribunal Fiscal de
Justicia Fiscal administrativa o bien en
Su caso la resolucion que se dicte para
resolver un recurso administrativo cuya
interposicion debe llenar los requisitos
que sefiala el articulo 122 del Codigo
Fiscal de la Federacion y la falta de
ellos puede traer el desecamiento del
mismo, asi como las demandas que se
interpongan contra esa resolucion que
resuelva el recurso en cuestiéon y que
se dicte en los términos del articulo 50
parrafos tercero y cuarto de la Ley
Federal del Procedimiento de
Procedimiento Contencioso

Administrativo,
Hipotesis

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al igual que los 6érganos

que resuelven los recursos

administrativos, al dictar sus

resoluciones, se ven constrefidos a

sujetarse al principio de estricto

derecho, porque solo existe la

posibilidad muy escasa que dejen de
hacerlo,

segun la legislacion
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reglamentaria que los rige, mas esas
limitaciones no son tan absolutas

conforme a otros ordenamientos

legales.

Objetivos

Objetivos generales.

Analizar el principio de estricto derecho
Determinar los alcances de este

principio

Objetivos Secundarios

Investigar. Si la no observancia del
principio de estricto derecho, seria
contraria a derecho en las resoluciones

dictadas en materia fiscal.

Explicar. Cuales son las consecuencias
que trae aparejadas el principio de
estricto derecho al dictar sentencias en
los juicios de nulidad en materia fiscal.

Sefalar. medidas

Qué

ayudarian a evitar injusticias en materia

legales,

fiscal, al dictar sentencias al dictar

sentencias en los juicios de nulidad.

Justificacion
El tema de la presente investigacion,
es sumamente importante, por ser muy

comun que las autoridades fiscales de
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los diversos niveles, cometan violacion
en el desarrollo de los procedimientos
ex oficio, que realizan tanto al ejercer
su facultad de comprobacién como en
el desarrollo del procedimiento
econdmico coactivo, que desarrollan
con el fin de que en la via
administrativa se determinen lo créditos
fiscales y su cobro, y es por ello que
resulta de capital importancia, el saber
el alcance que tienen los tribunales

fiscales al administrar justicia.

Esta facultad de resolver los diversos
juicios entre ellos los de nulidad de las
resoluciones administrativas, es muy
amplia o se tiene que cefiir a los limites
de solo tomar en cuenta las
irregularidades y violaciones hechas
valer por el impetrante, sin tomar en
las demas violaciones tanto
indebida

aplicacion de la ley, porque de ser la

cuenta

procesales, como las de

actuacion de los magistrados de
estricto derecho, tal y como se acepta,
esto viene dando lugar a que muchas
resoluciones administrativas, se
confirmen en claro perjuicio de los
gobernados, que tienen que pagar en
ocasiones, créditos

varias cuya

determinacidbn no estad sustentada en
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una debida aplicacion de la ley, tanto
en el procedimiento para determinarlas
como en la propia resolucion en que se
fundan, aparte de las violaciones
cometidas en el ejecucibn de esos
créditos a traves del procedimiento

econdmico-coactivo.

Delimitacién del tema

Este trabajo se circunscribe a
determinar la forma como se cerca o
limita legalmente al que resuelve los
conflictos en materia fiscal, para que no
deje de observar el principio de estricto
derecho en sus resoluciones. De nada
han servido ni la reforma Constitucional
que ha establecido el principio pro-
persona, ni las reformas hechas a la
nueva ley de amparo, que lejos de

desdibujar esta figura juridica, la han

fortalecido.

Metodologia

En esta investigacion, que es de
caracter cualitativa, los métodos a
utilizados fueron el cientifico, el

dialéctico, el deductivo, el sistemaético,
y el exegético. Se empled también la

técnica de la investigacion documental.
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El Principio de estricto derecho

De acuerdo a este principio, se exige
qgue al el juzgador en materia fiscal, se
concrete a resolver solo los conceptos
de violacibn hechos valer por el
demandante que exprese en su
demanda en los juicios sobre la nulidad
las resoluciones que se emitan en la
cuestion tributaria, sin tomar en cuenta
otras violaciones cometidas al aplicar
inexactamente la ley al caso concreto,
cuando estas violaciones no se hayan
hecho valer directamente por el
demandante, lo mismo acerca de otras
violaciones que se hayan cometido
durante el procedimiento, no se
tomaran en cuenta. Mas esta situacion
empieza a cambiar, en virtud de la
procedencia de la suplencia de la queja
contra leyes que hayan sido
consideradas inconstitucionales y las
resoluciones apegadas a ellas, aunque
no las combata el afectado en via de
amparo se suple en contra de ellas la
suplencia de la queja, asi como
también se hayan cometido en contra
del afectado violaciones manifestaras

gue lo hayan dejado sin defensa.
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Sin embargo hasta hoy de acuerdo con
la legislacion que los rige, los tribunales
de Justicia Fiscal y Administrativa, no
estdn en condiciones para tomar en
cuenta las violaciones relacionadas en
el apartado anterior, si no se hacen
valer por escrito, lo cual aplica también
para los 6rganos de la administracion
publica que resuelvan los recursos
administrativos, contra resoluciones y
actos gue emitan esas mismas
autoridades, habida cuenta de no
permitirselos la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, en su
dispositivo nimero 50 en sus parrafos
tercero y cuarto. Pero resultaria ocioso
que esos tribunales aplicarian leyes
consideradas anticonstitucionales, en
especial los 6rganos que resuelven los
recursos administrativos, porque mas
tarde que nunca, esas leyes y sus
consecuencias que afectaran los
derechos en las resoluciones, se

dejarian sin efecto.

Las criticas que suelen darse en la
practica, en relacion de la aplicacion de
este principio, consisten en que la
decision judicial de resolver
positivamente a favor del demandante,

depende de la preparacion juridica o la
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torpeza de sus abogados, y no en si se
violan o no los derechos del

contribuyente.

Este principio denominado por los

juristas  nacionales, “Principio de
Congruencia”, entre ellos Espinoza
Barragan!, no esta previsto en la
Constitucion, ni en la Ley del
Procedimiento Contenciosos

Administrativo, pero se deduce
interpretando el contenido del citado
articulo 50 de la ley antes citada, en
sus parrafos tercero y cuarto, derecho
una base esencial del procedimiento

fiscal.

Tomese en cuenta que la suplencia de
la queja se establece en el parrafo
segundo de la Fraccién Il del articulo
107 Constitucional, que establece que
en el juicio de amparo, deberé suplirse
la deficiencia de la queja de acuerdo
con lo que disponga su ley
reglamentaria, que a su vez se regula
la aplicacion de esta figura juridica a
través del articulo 76 Bis de la Nueva
Ley de Amparo. En una palabra

resultaria ocioso y retardatario la no

! Espinoza Barragan, Manuel Bernardo. Juicio de
Amparo”. Ed. Oxford, 12. ed. México 2000, p. 43
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aplicacion del principio de estricto
derecho por los Magistrados de los
Tribunales de Justicia Fiscal vy
Administrativa, el dictar sus sentencias
en contra de lo que sefialan los
numerales antes mencionados que no
implican la inobservancia del principio a

gue me vengo refiriendo.

Suplencia de la Queja

Esta figura juridica es contraria a lo que
se postula la en el principio de estricto
derecho, y consiste en no sujetarse
solamente a las alegaciones expuestas
por el agraviado al promover su
demanda o interponer los recursos
correspondientes. En los casos de que
se permita la aplicacion de esta figura
dentro el procedimiento, el 6rgano de
justicia, debe tomar en cuenta
cualquier violacién que se cometa en el
mismo, aun cuando no la alegue por el
accionante, con el fin de resolver el
asunto, tomando en cuenta todas y
cada una de la violaciones cometidas
dentro del procedimiento, las alegue o
no el impetrante, asi como también se
verifique la aplicacién correcta de la
ley, al dictarse la resoluciéon que se
ataca, maxime cuando esta ley, sea

estimada inconstitucional, ya que

(Julio - Diciembre 2013) %

Revista de Investigacion
Académica sin Frontera

todos los tribunales del pais tienen
obligacion de aplicar el control difuso
en este ultimo caso, de la constitucion,
no solo los tribunales de amparo. Le
son favorables ahora las reformas de la
Ley de Amparo a esta figura juridica.

El juicio de nulidad en materia fiscal.
El juicio de nulidad se seguira bajo
procedimiento, seguido ante el Tribunal
Federal de Justicia  Fiscal vy
Administrativa, y por medio del cual se
busca impugnar actos o resoluciones
de la autoridad administrativa,
definitivas conforme lo establece la Ley
Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en su

articulo 14.

Se precisa que en el penultimo parrafo
del numeral en cita, se establece que
ademas de los casos anteriores los
Tribunales citados, conoceran de los
juicios que se promuevan contra actos
administrativos, decretos y acuerdos de
caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean

autoaplicativas o cuando el interesado
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los controvierta con motivo de su

primera aplicacion.?

Por otra parte en el Ultimo parrafo del
numeral 14 a que se refiere en el
apartado que antecede EIl Tribunal de
meérito, conocera ademas de los juicios
que promuevan las autoridades para
que sean anuladas las resoluciones
ellas

administrativas dictadas por

mismas, a favor de un particular,
siempre que dichas resoluciones sean
de las materias sefaladas en las
fracciones anteriores como de su

competencia.®

Para que estas resoluciones puedan
ser impugnables deben tener las
caracteristicas de ser definitiva,
personal y concreta, causar agravio,
constar por escrito (excepto en el caso
de negativa ficta) y ser nueva.* En los
conduce

mismos términos se

Rodriguez Lobato, al sefalar las
caracteristicas que deben tener las
resoluciones administrativas para ser

impugnadas.

2 http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm p. 7

3 dem
4

http://catarina.udlap.mx/u_d|_a/tales/documentos
/Ifis/mesta_m_r/capitulo5.pdf
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Esos actos o resoluciones de la
autoridad fiscal, que se impugnan en el
juicio de nulidad, provienen
generalmente de determinaciones de
créditos fiscales a los contribuyentes; al
fijar su importe en cantidad liquida, y
cobrarlo en su caso y hacerlo exigible
por medio del procedimientos oficiosos
y contenciosos y el establecimiento y
aplicacion de sanciones por
infracciones a las disposiciones

legales.

Al juicio contencioso administrativo, se
le denomina también juicio de nulidad,
y aparentemente, lo que se busca por
el accionante es que declare por
sentencia definitiva, la nulidad del acto
o resolucion que se ataca. Del
contenido del actual articulo 52 de la
Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se implica
el nombre de juicio de nulidad, como
desde siempre se les ha llamado a
estos juicios. .

El procedimiento contencioso
administrativo o juicio de nulidad, habia
sido siempre de estricto derecho, mas

ahora con las reformas que se
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surtieron en la Ley de Amparo a través
del articulo 76 de la misma, han venido
a reducir el efecto de este principio de
estricto derecho. Se aclara que este
juicio de nulidad en materia
administrativa se regia por el Codigo
Fiscal de la Federacion, cuyo titulo
sexto fue derogado, mas ahora se
regula dicho procedimiento por el Titulo
Il, de la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo en vigor.

Leyes de aplicaciéon supletoria en
materia administrativa

A falta de disposicion expresa se
aplicara supletoriamente el Caodigo
Federal de Procedimientos Civiles, en
torno al procedimiento contencioso
Administrativo o0 juicio de nulidad,
seguido ante el Tribunal de Justicia
Federal Fiscal Administrativa, siempre
y cuando esas disposiciones no
contravengan las que regulan el
procedimiento mencionado, segun lo
previene el articulo 1°. de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, ya citada con

antelacion.

Precisiones sobre el Juicio de

Nulidad en materia administrativa.
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En este procedimiento contenciosos
administrativos, no existe condenacion
en costas, en virtud de que cada parte
sera responsable de sus propios
gastos y los que originen las diligencias
gque promuevan; asimismo no se
permite Gestion Oficiosa de negocios,
la misma se considera es
improcedente, esto se refiere a que si
una persona por la razén que sea, y sin
mandato expreso trate de desempenfar
a favor de otra negocio alguno, aun
cuando demuestre que éste se
encuentra ausente o impedido para

atender su negocio.

En consecuencia quien promueva ante
un Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, lo tendra que hacer a
nombre propio o en base a un mandato
suficiente y bastante para ello. Articulo
59,, parrafo primero de la ley de mérito,
que a la letra dice: “Quien promueva a
nombre de otra debera acreditar que la
representacion le fue otorgada a mas
tardar en la fecha de la presentacion de
la demanda o de la contestacion, en su
caso.”; este juicio de nulidad contra

resoluciones administrativas, que se

5

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.ht
m. P. 4.

10
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lleva ante los Tribunales Federales de
Justicia Fiscal y Administrativa, a
menos que este recurso sea optativo
para las partes el interponerlo o no, tal
y como lo establece el articulo 2°. del
cuerpo legislativo a que me vengo

refiriendo con antelacion.

Substanciacion del juicio de nulidad.
El cual se tramitar4d ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal
Administrativa, y que se iniciara con la
presentacion de la demanda que

presente el afectado contra Ia
resolucién o ejecucion, pero dentro del
término de ley que sera de cuarenta 'y
cinco dias siguientes a aquél en el que
haya surtido efectos la notificacion de
la resolucién impugnada, de
conformidad con lo dispuesto en esta
Ley, inclusive cuando se controvierta
simultaneamente como primer acto de
aplicacion una regla administrativa de
caracter general o hayan iniciado su
vigencia el decreto, acuerdo, acto o
resolucion administrativa de caracter
general impugnada cuando sea auto

aplicativa.

El juicio se inicia con la presentacion

de la demanda que debe ser por
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escrito, por parte del afectado contra el
acto administrativo o ejecucion del
mismo, y esta demanda puede ser
ampliada; una vez que se admita la
demanda se correra traslado al
demandado para que la conteste en los
términos de ley, esto es en u plazo de
cuarenta y cinco dias a partir de que
surta sus efectos el emplazamiento. Lo
anterior lo regulan los articulos 14, 17y
19 de la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo.

La demanda podra ser ampliada dentro
de los veinte dias siguientes a aquél en
gue surta efectos la notificacion del
acuerdo que admita su contestacion,
de acuerdo con el articulo 17 segundo
parrafo de la ley antes referida, en los

casos siguientes:

I. Cuando se impugne
una negativa ficta.

[I. Contra el acto
principal del que derive
la resolucion

impugnada  en la
demanda, asi como su
notificacion, cuando se
den a conocer en la
contestacion.

1. En los casos
previstos en el articulo
anterior.

V. Cuando con motivo
de la contestacion, se

11
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introduzcan cuestiones
que, sin violar el primer
parrafo del articulo 22,
no sean conocidas por
el actor al presentar la
demanda.

V. Cuando la autoridad
demandada plantee el
sobreseimiento del
juicio por
extemporaneidad en la
presentacion de la
demanda.®

El plazo para contestar la
demanda sera de veinte dias.
Una vez contestada, se da lugar a fijar
la litis, sobre los puntos controvertidos,
y se establece al contestarse la
demanda y en su caso, la ampliacion
de la contestacién, donde se precisan

los puntos controvertidos

Posteriormente se abre la el juicio a
prueba y esta situacién se regula por
los articulos 40 y siguientes Ley en
comento. En estos juicios se admitiran
toda clase pruebas excepto la
Confesional, por medio de posiciones y
la solicitud de informes, a no ser los
informes se refieran a hechos que
consten en documentos que obren en

poder de las autoridades, segun el

6

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.ht
mp.12.
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segundo parrafo del numeral 40 del
mismo ordenamiento antes invocado.
Misma que comprende al ofrecimiento,
admision, desahogo y valoracion de las

pruebas.

En la ley que nos ocupa también se
trata lo relativo a los incidentes, aunque
no siempre hay lugar para su
existencia, y esta cuestion es regulada
por los articulos 29 a 39 de la ley
Federal en cita, y para ser precisos el
referido articulo 29 menciona como
incidentes de previo Yy especial
pronunciamiento: La incompetencia por
materia; asi como la acumulacion de
juicios; el de nulidad de notificaciones;
y la recusacion por causa de
impedimento; La reposicion de autos;
La interrupcién por causa de muerte,
disolucion, declaratoria de disolucion,

declaratoria de ausencia o incapacidad.

Posteriormente al desahogo de todas
las pruebas, el Magistrado Instructor,
diez dias después en que se hayan
desahogado todas las pruebas y no
haya ninguna pendiente ninguna
diligencia por realizar, que impida su
resolucion, notificara por lista a las

partes que tienen un término de cinco
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dias para formular alegatos por escrito.
Los alegatos presentados en tiempo
deberan ser considerados al dictar

sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias para
producir alegatos con estos o sin ellos
se declarara cerrada la instruccion, lo
que es equivalente en los juicios de
nulidad al auto en que se cita para

sentencia en los juicios civiles.”

Después de cerrada la instruccion, en
el juicio de nulidad, se pasa al dictado
de la sentencia y con ella concluye el
proceso, la cual debe dictarse dentro
de los sesenta dias siguientes a aquél
en que se dicte el acuerdo de cierre de
instruccion.

Segun lo dispone el

articulo 49 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso

Administrativo,

Recurso Administrativo en materia
Fiscal

Este recurso de revocacién en materia
fiscal, es el Unico que establece el

Caddigo Fiscal de la Federacién contra

7 Duarte Tineo, Rodrigo. Prdctica Contenciosa
administrativa. Ed. Coleccidn de Textos académicos
Universidad de Sonora, Hermosillo, Sonora, 2000,
p.50.
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las resoluciones y actos a que se
117 del

ordenamiento, y es optativo, o en su

refiere el numeral mismo

caso interponer demanda ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Sobre el particular De la Cueva,
sostiene: “El recurso administrativo en
tanto medio de defensa del gobernado,
implica la facultad legal de impugnar
los actos y resoluciones emanados de
la administracion publica que le
perjudiquen por inobservancia del

orden  juridico, ventilandose la

controversia ante la propia

administracion”®.

Requisitos que debe llenar el escrito
del recurso de Revocacion

Sobre el particular el articulo 122 del

Cdédigo Fiscal de la Federacion,

determina como tales los siguientes:
I. La resolucion o el acto que se
impugna.

II. Los agravios que le cause la
resolucion o el acto impugnado.

lll. Las pruebas y los hechos
controvertidos de que se trate...

8 De la Cueva, Arturo. Derecho Fiscal. Ed. Porrua, 22.
ed. México 2003, p. 178.
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En el pendltimo parrafo del precepto en
comento, se determina: que cuando no
se expresen los agravios, por el
recurrente en los cinco dias posteriores
a que fue requerido, se le desechara el
recurso; ademas si no se sefiala el acto
que se impugna se tendrd por no
presentado el recurso; si el
requerimiento que se incumple se
refiere al sefialamiento de los hechos
controvertidos o al ofrecimiento de
pruebas, el promovente perdera el
derecho a sefialar los citados hechos o
se tendran por no ofrecidas las

pruebas, respectivamente.

El recurso administrativo es un medio
para impugnar una resolucién o un
acto que emanan de una autoridad
administrativa, entre ellas la Fiscal, y
sobre el particular Margain Manautou,

sostiene: “...el recurso administrativo
es todo medio de defensa al alcance
de los particulares para impugnar ante
la administracién publica, los actos y
resoluciones por ella dictados en
perjuicio en perjuicio de los propios

particulares, por violacién al
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ordenamiento aplicado o falta de
aplicacién de la disposicién debida.™
Alcance 'y consecuencias del
principio de estricto derecho en
materia fiscal

Este principio definitivamente limitaba
al Magistrado en materia fiscal, ya que
solo debia atender a los conceptos de
impugnacion, o conceptos de violacion
hechos valer por el recurrente al
tramitar la demanda ante el Tribunal
Justicia

Federal de Fiscal vy

Administrativa o bien el recurso
impugnativo ante el 6rgano resolutor.
Lo anterior tiene su fundamento por lo
que respecta a los recursos
administrativos en el articulo 132 del
Caodigo Fiscal de la Federacién, en su
parrafo tercero, y en lo correspondiente
a los juicios de nulidad seguidos ante
los Tribunales mencionados, esa
limitacion que impone el principio de
estricto derecho, se previene en los
parrafos tercero y cuarto del articulo 50
de La Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

9 Margain Manautou, Emilio. Introduccién al
Estudio del Derecho Tributario Mexicano. Ed.
Porruda, 172. ed. México 2004, p. 156.

14



Afio 6, Nam. 17

“El saber de mis hijos
hard mi grandeza”

Mas sin embargo ante el nuevo
contenido del articulo 79 de la Ley de
Amparo del 2013 en vigor, esta
situacion empezO a resquebrajarse en
los casos y condiciones que se

reseflan en el mismo.

En el analisis de este principio se
imponia concluir, que limitaba en forma
precisa el poder del juzgador en la
resolucion de los asuntos sometidos a
su consideracién, no pudiendo en
consecuencia tomar en cuenta otros
agravios mas que solo los planteados
por el promovente, ya del recurso o en
la demanda del juicio de nulidad. Esto
se mejord sustancialmente con el
nuevo contenido del articulo 79 de la

citada ley de Amparo,

Es de atenderse que los alcances de
esta figura del estricto derecho, son
limitar al juzgador en la apreciacion de
los agravios y por tanto no obstante
gue haya otros motivos que sean
violaciones en perjuicio del accionante,
estas dejaran de atenderse, como un
privilegio para el fisco, y quedaran
firmes las actuaciones que se hicieron
en violacion de la misma ley en su

perjuicio, ya que si no las combate se
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tienen como aceptadas. Bajo el
principio de que lo que no es
controvertido es admitido. Este
principio empezo pues, a perder el rigor
absoluto conforme a las fracciones |, I,
VI y VII del nuevo articulo 79 de la ley

de Amparo de mérito.

De acuerdo a este principio, se exige
que al el juzgador en materia fiscal, se
concrete a resolver solo los conceptos
de violacibn hechos valer por el
demandante que exprese en Su
demanda en los juicios sobre la nulidad
las resoluciones que se emitan en la
cuestion tributaria, sin tomar en cuenta
otras violaciones cometidas al aplicar
inexactamente la ley al caso concreto,
cuando estas violaciones no se hayan
hecho valer directamente por el

demandante, lo

La no observancia del principio de
estricto derecho en la resolucion de los
asuntos fiscales, desde luego que si
resulta violatoria de la ley, ya que la
misma a través de  distintos
ordenamientos a limitado la libre
actividad del juzgador para resolver las
cuestiones que le han sido planteadas

para solucionarlas a menos que las
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actuaciones basadas en determinados
preceptos haya habido sobre ellos una
Declaracion General de

Inconstitucionalidad de los mismos.

Las consecuencias de aplicar de
manera estricta el principio de estricto
derecho en los procedimientos fiscales
al dictar sentencia, generan
naturalmente violaciones, entre ellas al
derecho humano, consistente en la
propiedad de bienes del accionante, al
no tomar en cuenta el juzgador otras
violaciones cometidas en perjuicio del
mismo, ni analizar  tampoco la
indebida aplicacién de la ley, por parte
de las autoridades administrativas, al
no sefalar agravios el promovente, por
esas causas. Ya no puede seguir
privilegiando el interés del fisco por
encima del patrimonio de los
contribuyentes, lo que les perjudica
significativamente 'y por ello es
reformas

necesario implementar

constitucionales y legales, para
terminar con esta situacion que deja en
situacion de indefension al
contribuyente, aunque le asista la

razon legal.
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Todas estos alcances y consecuencias
negativas del Principio de estricto
derecho se ven seriamente afectadas
en una palabra por las fracciones I, Il,
VI y VII, asi como por el contenido del
penultimo péarrafo del nuevo articulo 79
de la Ley de Amparo. Esta afectado
ese principio en materia fiscal, con la
reforma del numeral referido, que
establece derechos fundamentales
para el quejoso, los cuales en el futuro
no podran ir en retroceso, sino que

deberan de ser progresivos.

El principio de estricto derecho en la
Constitucion.

Nada trata sobre este principio la
constitucion, solo se refiere a la
suplencia de la queja en el parrafo

quinto de su fraccién segunda.

Es trascendente tomar en cuenta que
tratandose de normas generales
tributarias, aun cuando las mismas
hayan sido declaradas
inconstitucionales, tanto por dos veces
consecutivas, no obstante que la
Suprema Corte de Justicia lo
comunique al Congreso de la Unién o a
los congresos locales, asi como

cuando se haya llevado a cabo el
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establecimiento de una jurisprudencia
por reiteracion de tesis en el sentido de
declarar inconstitucional a dicha norma
general tributaria una norma general
tributar y ademas lo comunique a la
autoridad emisora y en su caso
después de pasar el término para que
la misma se supere por el congreso
respectivo, y este no lo haga. Y la
Suprema Corte emita la declaratoria
general de inconstitucionalidad de la
misma, ni aun asi se dejara de aplicar
dicha norma, ya que sigue vigente no
obstante declaratoria en cuestién de
inconstitucionalidad, mas ese es el
sentido y no otro que se desprende del
parrafo cuarto de la Fraccion 1l del
articulo 107 Constitucional.

Prueba de lo anterior es el péarrafo
cuarto que en su parte conducente
dispone: “Lo dispuesto en los dos
parrafos anteriores no serd aplicable a
materia

normas generales en

tributaria.”0

10

http://www.diputados.gob.mx/inicio.
htm p. 86.
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Por otra parte en el parrafo quinto de la
Fraccibn segunda del articulo 107
Constitucional se consagra la suplencia
de la deficiencia de los conceptos de
violacion 0 agravios, pero
supeditdndola a lo que se establezca

en la Ley de Amparo.

El principio de estricto derecho en la
Ley de Amparo.

En la nueva Ley de Amparo de abril del
2013, ha suavizado este principio que
nos ocupa tomando en cuenta lo que
dispone el articulo 79 de dicho
ordenamiento, donde se rompe en
parte el citado principio, al operar la
Suplencia de la Queja, aun en materia
fiscal, lo que se implica en sus
fracciones I, Il, VI y VII y todavia mas
en el pendltimo péarrafo se empieza a
romper el control del principio en
cuestion al establecerse que opera la
suplencia de mérito aun en los casos
de ausencia de conceptos de violacion

0 agravios.

Considero importante transcribir el
contenido integro del articulo 79 de la
actual Ley de Amparo, que a la letra

dice:
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“La autoridad que
conozca del juicio de
amparo debera suplir la
deficiencia de los
conceptos de violacion
0 agravios, en los
casos siguientes:

|. En cualquier materia,
cuando el acto
reclamado se funde en
normas generales que
han sido consideradas
inconstitucionales  por
la jurisprudencia de la
Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y
de los Plenos de
Circuito. La
jurisprudencia de los
Plenos de Circuito soélo
obligara a suplir la
deficiencia de los
conceptos de violaciéon
0 agravios a los
juzgados y tribunales
del circuito
correspondientes;

. En favor de los
menores 0 incapaces,
0 en aquellos casos en
gue se afecte el orden
y desarrollo de la
familia;

lll. En materia penal:

a) En favor del
inculpado o]
sentenciado; y

b) En favor del
ofendido o victima en
los casos en que tenga
el caracter de quejoso
o adherente;

IV. En materia agraria:

a) En los casos a que
se refiere la fraccion llI

(Julio - Diciembre 2013)
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del articulo 17 de esta
Ley;y

b) En favor de los
ejidatarios y comuneros
en particular, cuando el
acto reclamado afecte
sus bienes o derechos
agrarios.

En estos casos debera
suplirse la deficiencia
de la queja y la de
exposiciones,
comparecencias y
alegatos, asi como en
los recursos que los

mismos interpongan
con motivo de dichos
juicios;

V. En materia laboral,
en favor del trabajador,
con independencia de
gue la relaciéon entre
empleador y empleado
esté regulada por el
derecho laboral o por el
derecho administrativo;
VI. En otras materias,
cuando se advierta que
ha habido en contra del
guejoso o del particular
recurrente una
violacion evidente de la
ley que lo haya dejado
sin defensa por afectar
los derechos previstos
en el articulo 1o de
esta Ley. En este caso
la suplencia sélo
operard en lo que se
refiere a la controversia
en el amparo, sin poder
afectar situaciones
procesales resueltas en
el procedimiento en el
que se dicto la
resolucién reclamada; y
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VII. En cualquier
materia, en favor de
guienes por sus
condiciones de pobreza
0 marginacibn  se
encuentren en clara
desventaja social para
su defensa en el juicio.
En los casos de las
fracciones |, 11, IlI, IV, V
y VIl de este articulo la
suplencia se dard aun
ante la ausencia de
conceptos de violacion
0 agravios.

La suplencia de la
gueja por violaciones
procesales o formales
s6lo podra operar
cuando se advierta que
en el acto reclamado
no existe algun vicio de
fondo.t

La Improcedencia de Declaratoria
General de Inconstitucionalidad de
normas fiscales.

Preciso sefalar en este parrafo, que
resultaba inconcebible, el que una
norma general en materia fiscal, que
existe sobre ella una jurisprudencia
definitiva por la Suprema Corte de
Justicia o por las Salas de la misma no
pueda sobre ellas

pesar una

Declaratoria General de

Inconstitucionalidad, en los términos

11

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.ht
mp. 27
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del parrafo cuarto de la Fraccion
segunda del articulo 107
Constitucional, la que al efecto

dispone: “Lo dispuesto en los dos
parrafos anteriores no sera aplicable a
normas generales en materia
tributaria”? En este sentido se entiende
la no aplicacién de la Declaratoria de
mérito, pues es muy clara el referido
parrafo cuarto de la Fraccion |l del

precepto constitucional antes citado.

Esta norma podrd seguir aplicAndose
por las autoridades fiscales, mas sin
embargo el remedio cuando no se
afectado la

alegue por el

inconstitucionalidad de esta norma
nos la brinda el péarrafo primero del
articulo 79 de la vigente Ley de amparo
transcrito en el pagina que antecede,
ya que en tales circunstancias procede

la suplencia de la queja.,

La implementacion de la suplencia de
la queja que prevé el articulo 79,
significa un paso significativo, para
terminar con los privilegios que tenian
a favor las autoridades fiscales, ya que
escasos

la gente de recursos

12 http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm op. cit.
p. 86.
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dificilmente podia conseguir abogados

competentes, para impugnar esas

leyes, y ahora se podra suplir esa
deficiencia, incluso ante la ausencia de
agravios en los términos del pendltimo
parrafo del articulo en comento. Si bien
en la fraccion segunda del articulo 107
Constitucional nada se dijo sobre esta
situacion. Por lo tanto es bien recibida
esa nueva redaccion del articulo 79 ya

citado.

CONCLUSIONES

PRIMERA. Los juicios de nulidad y
recursos administrativos contra
resoluciones y actos en materia fiscal,
estan todavia regidos en sus leyes
reglamentarias, me refiero en estos
casos tanto a la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso
Administrativo, como al Cédigo Fiscal
de la Federaciéon, por el principio de
estricto derecho. No se han dado los
cambios para tener en armonia con la
Ley de Amparo.

Segunda. Este principio de estricto
derecho, que se observa en el dictado
de las sentencias de los tribunales
federales de justicia fiscal vy
administrativa, como los que emiten los
organos que resuelven los recursos
administrativos, han venido
privilegiando al fisco, ya que si la parte
afectada no hace valer sus conceptos
de impugnacion o agravios, por
disposicion expresa que los regulan, se
ven estos impedidos de atender las
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otras violaciones que se cometen en
perjuicio de los contribuyentes.

Tercera. Las normas generales en
materia fiscal declaradas
inconstitucionales, permanecen
vigentes mientras no las reforme el
congreso, pudiendo aplicarse y si los
afectados por ellas no se
inconformaban con las mismas, no
operaba la suplencia de la queja, mas
ahora por virtud del nuevo texto de la
fraccion 1 del articulo 79 de la ley de
amparo del 2013, opera contra estas
las la suplencia de la queja en materia
de amparo.

Cuarta. No obstante que una norma
general en materia Fiscal es declarada
inconstitucional, por la Suprema Corte
de Justicia, por reiteracion de tesis,
jamas podra emitirse sobre la misma

una Declaratoria General de
Inconstitucionalidad, por asi
establecerlo el parrafo cuarto de la
Fraccion I del Articulo 107

Constitucional.

Quinta. En este trabajo demostré la
hipétesis planteada en el mismo en el
sentido de que las limitaciones que
implicaba el principio de estricto
derecho, ya no eran tan absolutas
conforme otros ordenamientos, como la
citada Ley de Amparo.

Sexta. Se llevd al extremo el principio
de estricto derecho que en el Cddigo
Fiscal de la Federacion, se sanciona
con el desechamiento del recurso de
revision sino contenia conceptos de
impugnacion o agravios, lo que
equivale, a que jamas suplir la
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deficiencia de la queja, y en
consecuencia antes de llegar al fallo se
desecha el recurso de revocacion, lo
gue es contrario a lo establecido en el
penultimo péarrafo del articulo 79 de la
actual ley de amparo.

Séptima. Al no proceder la suplencia
en materia fiscal de manera tan
absoluta como lo reglamentan todavia
sus ordenamientos, no hay duda que
con ello se violan derechos humanos
del contribuyente, como el de
propiedad, pues al final de cuentas una
resolucion ilegal, se puede confirmar y
afectar el patrimonio del mismo.
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