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Introduccion

Todo ciudadano debe contar con elementos suficientes para conocer y evaluar las politicas
publicas y su ausencia reduce la credibilidad y legitimidad de organos gubernamentales.
Cualquier organizacion que se desenvuelva en e ambito publico, tiene la obligacion de
explicar ala sociedad sus acciones y aceptar responsabilidad sobre las mismas. Se requiere €
mejoramiento de los mecanismos de consulta y didogo, no solamente proporcionando
informacion, sino creando estimulosy oportunidades para su consultay la participacion activa
de la sociedad en laformulacién de politicas publicas.

Es importante la transparencia y la rendicion de cuentas en nuestros tiempos de crisis
econdmica internacional y nacional, ya que estamos inmerso en una etapa denominada por las
caracteristicas de la utilizacion de latecnologiay lainformacion globalizacion.

La intencién es clara en nuestro estudio, como contribuir a la recuperacion econdmica de
muestro pais, araiz de la participacion de ciudadania, de la gente en cuanto ala vigilancia del
giercicio publico gubernamental de los presupuestos por medio de la Transparencia y

rendicion de cuentas.

1. Planteamiento del problema

La presente ponencia TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS FRENTE A LA
CRISIS ECONOMICA, tiene que ver con la situacion actual de nuestro pais en el terreno de la
economia, el presupuesto y las dependencia de la funcion publica. Por fortuna contamos con la

Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que regula



el comportamiento de los funcionarios publicos, ya que en las entidades federativas también se
han reglamentado la transparencia y el acceso a la informacion.

En junio de 2002, el expresidente Vicente Fox Quesada firmo la primera ley relativa a la
libertad de informacion del pais, con la colaboracion de personas ajenas a la politica y
aprobada unanimemente por ambas Cémaras del Congreso, la nueva ley de transparencia se
considera una de las reformas democraticas mas transformadoras en la historia de México, un
paso crucial en el combate al afiejo problema de la corrupcidon nacional, al respecto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006 — 2012, de la Presidencia de la Republica, se lee “La publicacion
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el 11
de junio de 2002, permitio contar con un marco regulatorio para el acceso a la informacion
del Gobierno Federal. Con la promulgacion de esta ley, se cubrio un profundo vacio legal e
institucional, ya que ahora cualquier persona puede solicitar informacion del Gobierno
Federal. Asimismo, se asegura la transparencia y la rendicion de cuentas en el Gobierno
Federal, porque se obliga a contar con procedimientos sencillos y expeditos en materia de
acceso a la informacion; se garantiza la proteccion de los datos personales en posesion de los
sujetos obligados y se establece la obligacion de contar con archivos bien ordenados...”. Con
la aprobacion y aplicacion de esta Ley se hace necesario nuevas practicas gubernamentales en
cuanto al manejo de la informacion y nuestro pais no es la excepcion.

En el pais se ha avanzado en la implementacioén de practicas de transparencia, que son clara
muestra del avance democratico e incluyente que se vive y eso facilita la lucha contra
practicas contrarias a la poblacion de gentes que se desempefia en los 6rganos de gobierno,
como es la corrupcion y el mal manejo del dinero publico, que se relaciona directamente con
la crisis econdmica, por ello es que nos hemos planteado la siguiente pregunta principal: ¢, La
correcta aplicacion de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental

permitird a los habitantes de los municipios contribuir a la recuperacién economica?

2. Justificacion

Un factor fundamental en las Entidades Gubernamentales y esto no exceptua a los Municipios,
es la garantia al derecho a la informacion, un derecho democratico por excelencia, incluso es
un irrecusable derecho humano que puede ejercer cualquier persona. Sin embargo hay que

reconocer que la transparencia no se da por si sola, hay que trabajarla, construirla e



implementarla cuidadosamente con una visiéon a largo plazo. No basta que las Entidades
cuenten con leyes y reglamentos para su aplicacion, sino va mas alld, un cambio de actitudes,
habitos y de procesos en los cudles estan trabajando las Entidades Publicas.

Esto implica el establecer nuevos paradigmas referidos en el acceso a la investigacion y a la
transparencia gubernamental para que ayuden a las dependencias del gobierno a cumplir con
sus objetivos publicos, sobre todo lo relacionado con la correcta aplicacion de las finanzas
publicas.

En nuestros dias las cuestiones de transparencia y el derecho a la informacion publica deben
de ser parte de cambios en la relacion entre gobierno y ciudadania, poniendo por delante la
participacion ciudadana, atendiendo la preocupacion de que los dineros del pueblo
verdaderamente se apliquen con austeridad, atendiendo con justicia el renglén de gasto
publico como educacion, salud, etc. Y generacion de empleos y cerrarle el paso a la

corrupcion.

3. Objetivos

Contribuir a la recuperacién econémica a partir de pugnar por la correcta aplicacion
de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental en los

municipios.

Lograr que la transparencia y rendicion de cuentas se constituya como una politica
publica en un gobierno mas cercano a la gente, el gobierno municipal.

Promover y organizar la transparencia, la rendicion de cuentas, y el acceso a la

informacion publica para contribuir a la recuperacion econdmica

4. Preguntas de investigacion.

1. ;Cual es la importancia de promover y organizar la transparencia, la rendicion de
cuentas, y el acceso a la informacion publica en los Ayuntamientos del sur de

Sonora para lograr la recuperacion econémica?



2. (Es necesario fomentar una cultura de apertura de acceso a la informacion y
transparencia en el marco de legalidad?

3. (Por qué es importante mejorar las Administraciones Publicas Municipales del Sur
de Sonora en materia de transparencia y rendicion de cuentas?

4. (Realmente estan cumpliendo los municipios del Sur de Sonora con la aplicacion

de la Ley de Acceso?

5. Revision bibliografica

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Gobierno desde su
aprobacion se ha convertido en un documento de gran importancia, ya que a partir de ahi
las Entidades Federativas y los Municipios del Pais se han visto en la necesidad de
transparentar los procesos de toma de decisiones, a partir de la transparencia y el derecho a
la informacion. El pais ya necesitaba una legislacion que trastocara a los vicios de
corrupcion y abuso de poder de funcionarios de los diferentes niveles, por eso es que
tenerla ya es un logro y mas ain cuando esta est4 ligada a la rendicion de cuentas.

Esta Ley Federal de transparencia y acceso a la informacion publica Gubernamental,
aprobada en junio 2002 y reformada el 2006.

Otros documentos relacionados con nuestro tema objeto de estudio estan:

El Reglamento de transparencia y acceso a la informacion del Municipio de Aguascalientes.
El documento sobre la Transparencia Municipal: Diversa y cambiante idea para avanzar de
Flavio Lazo Garza, lleva a cabo un andlisis de la transparencia en los municipios de
Meéxico, que habla sobre la transparencia y la rendiciéon de cuentas y el derecho a
lainformacion.

[ndice nacional y buen gobierno 2005, Transparencia mexicana

Transparencia de la Administracion Publica y la rendicion de cuentas en México. Impulso
de mecanismos de participacion ciudadana y sistema recomunicacion social en los
gobiernos municipales mexicanos de DECA, Equipo Pueblo, A.C. Consejo Social de

contribuyentes, coordinados por el Mtro. Luis Pineda.



6. Metodologia y procedimientos

El presente estudio es indagatorio y la estrategia metodoldgica, sera exploratoria y analitica,
que es apropiada la Investigacion de campo y bibliografica y se ajustara a los elementos
teoricos del Método hipotético deductivo y al modelo tedrico empirico.

Los tipos de técnicas a utilizar para recabar informacion son: la observacion de los
funcionarios publicos y los habitantes; la encuesta, desarrollada mediante una bateria de

preguntas sobre la metodologia de trabajo en los ayuntamientos ; entrevista

informal, aplicada a funcionarios y a la gente representada..
Se realizaran programas de trabajo de cada uno de los ayuntamientos por actividades y

tiempos como responsables para dar cumplimiento a la Ley de acceso a la informacion.

Modelo Teorico empirico

El presente estudio est& basado en el modelo tedérico empirico al estilo
socioldédgico, sostenido en una sélida fundamentacidén tedrica, ya que permite

la contrastacién de interrogantes por via estadistica o triangulacién.

Ademas este tipo de estudio por su parte, implica convocar recursos de tipo técnico en cuanto
al planteamiento del instrumento de captacion de datos, el disefio del andlisis de la
informacion y la presentacion de los hallazgos, de manera tal que este modelo de investigacion
sugiere un trabajo que integra un ciclo de retroalimentacion constante en la afinacion de las
variables de trabajo y en la construccion del objeto de estudio propuesto. Desde esta propuesta
se estudian fendomenos empiricos, gente y objetos. Los productos generados se llegan a
clasificar sobre la base de los resultados esperados. Los proyectos de desarrollo persiguen
principalmente beneficios practicos, y pueden entenderse bajo el rubro de modelos de

intervencion.



Resultados y Discusion

La rendicion de cuentas y el acceso a la informacion son dos componentes esenciales de
cualquier gobierno democratico. Constituyen mecanismos de gobierno, haciendo posibles
condiciones de participacion y proximidad ciudadana en los procesos gubernamentales,
abriendo nuevos canales de comunicacion entre el Estado y diversos actores sociales. Su
difusion y aceptacion implican una transformacion cultural en la concepcion y practica del
servicio publico, ya que significa someter la gestion gubernamental y el desempefio de los
servidores publicos al escrutinio critico de lasociedad. El concepto de transparencia se refiere
alaaperturay flujo de informacion de las organizaciones politicas al dominio publico. Esto la
vuelve accesible a todos |os posibles actores interesados, permitiendo su revision y andlisis, y
la deteccion de posibles anomalias. Incluye cuestiones como la publicacion de cuenta y
presupuestos gubernamental es auditados, estadisticas financieras, comercialesy monetarias,

compensaciones de funcionarios publicos y datos sobre financiamiento de campafias politicas.
La fata de transparencia es un foco potencial de abuso de poder y corrupcion. La
transparencia implica que la informacion esté disponible sin trabas o requisitos, que sea
comprensiva a incluir todos los elementos relevantes, y que sea confiable y de calidad, que
permita tanto una contribucién a disefio de politicas publicas como a dar certidumbre y
confianza a los mercados. Una politica publica es transparente s esta disponible la
informacion en torno a su concepcion y gecucion, si es comprensible, y los ciudadanos saben
el papel gue pueden desempefiar en ella. Si bien se puede argumentar que la transparencia
puede obstaculizar € logro de ciertos objetivos de politica publica, en las areas de mayor
interés para los ciudadanos (tales como salud, educacion, obras de infraestructura publica),
siempre sera preferible lamayor transparencia posible, atendiendo tanto a valores de justicia
y equidad en la asignacion de recursos publicos, como a su viabilidad misma, a través de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones El gobierno debe ser transparente para
mostrar su funcionamiento y estar sujeto a escrutinio publico, y debe rendir cuenta para
explicar y justificar sus acciones de obra publicay de esa maner contribuir ala recuperacion

econdmica que actual mente requerimos |os mexicanos.



Conclusiones y propuestas

El Derecho a la Informacion es considerada como una rama del Derecho Publico, en particular
que estudia las normas juridicas que regulan la relacion entre el Estado y Sociedad, ademas de
los alcances y limites del ejercicio de las libertades de expresion y de la informacion y el
derecho a la informacion a través de los medios .

El comienzo de esta cultura de transparencia ha sido dificil, ya su sola implementacion
comprende la burocracia de las dependencias y entidades por un lado y por otro, la falta de
preparacion, equipamiento técnico, la formacion, el tiempo , la disposicion y el esfuerzo de los
funcionarios publicos a la hora de tratar la documentacion y proceder a su archivo, debido a la
gran informacion existente y la tendencia a ocultar informaciéon y archivar documentacion
como informacion reservada, siguiendo la tendencia de un pasado de secretismo de ahi la
necesidad de fomentar esta cultura de transparencia través de la Universidad de Sonora,
donde se experimente un proceso de cambio en la relacion entre gobierno y gobernados, asi
como una nueva forma de ejercicio de la funcion publica, de cara a la sociedad.

La gente si puede contribuir exigiendo cumplimiento correcto del ejerciéo publico, de la
aplicacion correcta de los dineros publicos, denunciando la corrupcion y eligiendo buenos

gobernantes.

Del estudio TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS FRENTE A LA CRISIS
ECONOMICA nos arroja como resultado la necesidad de contribuir como universitarios a la
correcta aplicacion de la ley con la firma de un convenio de colaboracioén con el INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA INFORMATOVA Y LA UNIVERSIDAD DE SONORA, llevando a
cabo un Programa de Fortalecimiento a Municipios:
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