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Resumen

En el marco de las politicas del cambio climatico y la gobernanza de los recursos naturales,
el objetivo del presente trabajo es especificar un modelo para el estudio de la cogestion de
los servicios hidricos a fin de poder anticipar escenarios de escasez y desabastecimiento local.
Se llevo a cabo un estudio documental con una seleccion de fuentes indexadas a repositorios
lideres de América Latina como Dialnet, Latindex y Redalyc, asi como su registro ISSN y
DOI en el periodo que va de 1996 a 2107 y considerando las palabras clave. Se advierte la
importancia de considerar trayectorias de relaciones de dependencia entre las variables

revisadas en el estado del conocimiento.

Palabras clave: Cambio climético, gestion de recursos, cogestion de servicios, modelo,

especificacion
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Specification of a co-management model for water services
Abstract

Within the framework of climate change policies and natural resource governance, the aim
of this paper is to specify a model for the study of co-management of water services in order
to anticipate scenarios of scarcity and local shortages. A documentary study was carried out
with a selection of sources indexed to leading repositories in Latin America such as Dialnet,
Latindex and Redalyc, as well as their ISSN and DOI registration in the period from 1996 to
2107 and considering the keywords. The importance of considering dependency relationship
trajectories among the variables reviewed in the state of knowledge is noted.

Keywords

Climate change, resource management, co-management of services, model, specification

Introduccion

En un sentido organizacional, la gestion es un instrumento de planificacion estratégica a
partir del cual se previenen escenarios desfavorables para la organizacion, pero en un sentido
comunitario, la gestion puede ser orientada hacia el bienestar comudn, asumiendo que los
recursos son compartidos y, en consecuencia, los actores son corresponsables del cuidado del
entorno como estrategia para limitar su huella ambiental y coadyuvar al desarrollo de

generaciones venideras.

Sin embargo, la gestion no siempre esta orientada hacia la coparticipacion entre los actores,
ni mucho menos supone una corresponsabilidad entre gobernantes y gobernados. Por
consiguiente, el objetivo del presente trabajo es revisar y especificar las variables
concernientes a la gestion del servicio de agua potable local. Para tal proposito, se realizé un

estudio no experimental, exploratorio, transversal y documental con una seleccion muestral
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no probabilistica de fuentes indexadas a repositorios como Dialnet, latindex y Redalyc. Una
vez recopilada la informacion se analizd mediante matrices de analisis de contenido,
utilizando la técnica de sintomas para el establecimiento de un nucleo figurativo y una
periferia simbolica de representacion de las trayectorias de relaciones de dependencia. En

seguida, se elaboraron los supuestos y se esquematizaron las trayectorias.

El proyecto se inscribe en la division de ciencias sociales, disciplina de Trabajo Social, area
de estudios sustentables, pero incluye terminologia de la psicologia social, la antropologia
cultural y la economia solidaria. El proyecto fue auspiciado por la Universidad Nacional
Auténoma de México, Direccion General de Asuntos del Personal Académico, Programa de
Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica.

Gestion y Administracién de los Recursos Naturales

A partir de la Gestidn Integral de los Recursos Hidricos (GIRH), los objetivos de desarrollo
nacional dan paso al andlisis del estado de los recursos hidricos que definiran las politicas y
estrategias hidricas, asi como el plan de implementacion de la GIRH, las cuales suponen un

monitoreo de las tareas y las metas alcanzadas (Cafez, 2015).

En el caso de una cuenca, la planificacidn se realiza con base en la participacion de los actores
involucrados en controversias, o bien, en la agenda como informantes de saberes en una
cultura del agua. Empero, la cogestion supone el establecimiento de recursos financieros, el
monitoreo del impacto ambiental, la contaminacion o el tratamiento de aguas residuales (Gil
y Reyes, 2015).

Los ejes de la GIRH son; sustentabilidad ecoldgica, eficiencia economica y equidad social.
Las consecuencias de ésta triada son: un ambiente favorable a las iniciativas politicas, la
realizacion de un marco legislativo y el financiamiento del sistema de abastecimiento

mediante el subsidio y la condonacion (Molinos et al., 2013).
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De esta manera, la instrumentacion del proceso consiste en la evaluacién de los recursos
hidricos, la planificacion de la GIRH, la resolucion de conflictos entre los actores politicos,
sociales y econémicos, regulacion e intercambio de recursos e informacidn concerniente a la

disponibilidad del agua y las expectativas de consumo residencial.
Evolucion de la gestion y la administracion ecolédgica

Las cumbres de la Tierra de 1972 a 2015 son lineamientos internacionales que han
determinado la GIRH adn y cuando se han centrado en la reduccién de los efectos del cambio
climéatico en la atmosfera y sus efectos en los bosques como pulmones del desarrollo
sostenible, aunque en su mayoria se trata de acuerdos no vinculatorios y los objetivos, las
tareas como las metas se evaluan con base en los niveles de deterioro ambiental de 1990
(Pelaes, 2016).

En 1972 la cumbre de Estocolmo propuso la definicion de problematicas ambientales,
derechos y obligaciones de los actores politicos y sociales. En esta cumbre se establece la
definicion de Desarrollo Sustentable y los mecanismos e instrumentos para la conservacién
de los recursos naturales. Se establecen los limites al crecimiento a partir de la vinculacion
entre industrializacion, subdesarrollo y contaminacion. Nace el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Se reconoce la importancia del entorno como
parte integral del Desarrollo Humano, pero con base en una ética de conviccion materializada
en valores de bienestar y autocuidado. Las acciones politicas y sociales se gestan desde un
enfoque integral en el que las probleméticas ambientales y las acciones de conservacion son
prioritarias. En ese sentido, se proponen marcos juridicos en los que se deslindan
responsabilidades y se indemnizan a las victimas del deterioro ambiental. La cooperacion
entre las naciones se realiza desde una equidad y corresponsabilidad entre las instituciones

encargadas de preservar la naturaleza.
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En 1992 se celebra la cumbre de la Tierra de Rio, estableciéndose el primer tratado climatico,
pero no vinculante entre las naciones que conforman los paises industrializados y
desarrollados en torno a la reduccion de las emisiones de gas de efecto invernadero (GEI).
Se trata de la culminacion del Primer Programa de la ONU sobre el ambiente conocido como
Carta Mundial de la Naturaleza en 1982, pero como instrumento juridico no vinculatorio, asi
como el Informe de la Comisién Mundial del Medio Ambiente y desarrollo conocido como
el Informe Burtland en 1987, antecedente del Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico en 1988. La cumbre de 1992 establecié: el Programa 21 como plan de promocion
del desarrollo sostenible; la Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que
incluira principios y derechos civiles obligatorios para los paises firmantes y la declaracion
de los principios relativos a los bosques, directrices para el ordenamiento sostenible de los

bosques.

En 1997 el Protocolo de Kioto en el que se acuerda la reduccion del 5,2% del GEI antes de
2012 por parte de los paises industrializados firmantes y se establece el Convenio de la
Diversidad Bioldgica. EI Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC) y la Conferencia Mundial sobre el Clima hicieron posible; el comercio de emisiones
e implementacion conjunta de proyectos. Los paises firmantes se comprometieron a reducir
las emisiones de GEI, mismas que se evalian comparando la media de emisiones de 1997 a
2012, pero con referencia a los niveles de CO2 de 1990.

En el afio 2000 se celebr6 la Cumbre del Milenio en Nueva York, incluyé acuerdos
vinculantes para paises emergentes que se comprometieron a promover el Desarrollo
Humano; salud, educacion y empleo con la orientacion de los paises desarrollados. A partir
de valores comunes tales como paz, seguridad y desarme a fin de promover los derechos
humanos y garantias individuales orientadas a fortalecer a las zonas excluidas del desarrollo
incluye tres ejes; erradicacion de la pobreza extrema con énfasis en la supresion del hambre,

el emprendimiento familiar para reducir a la mitad a la poblacion que sobrevive con un ddlar
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diario, asi como lograr la universalidad de la educacion basica mediante el fomento al

desarrollo humano.

En 2002 la Conferencia de Johannesburgo se advirtio sobre la desigualdad comercial entre
paises pobres y paises ricos cristalizada en las barreras y aranceles a productos de paises
emergentes en los paises desarrollados. Enfasis en el efecto invernadero y el incremento de
la temperatura promedio del planeta. Los recursos y servicios hidricos cobran especial
relevancia en cuanto a la contaminacion, la insalubridad cristalizada en muertes hidro-
transmitidas en infantes junto al VIH como problemas centrales de salud publica ambiental.
Se cred el Fondo de Solidaridad Mundial para atender prioridades como los recursos hidricos,
energeéticos, agricolas y la proteccion a la biodiversidad.

En 2009 la Conferencia de Conpenhague logra la inclusion vinculante de los Estados Unidos
como pais firmante de los acuerdos, adoptando una hoja de ruta; el financiamiento de 100
mil millones de dolares a paises pobres, reduccion de emisiones de CO2 al 50% con respecto
a 1990, reduccion del GEI hasta un 40% en paises industrializados con respecto a 1990 hasta

alcanzar el 95% en 2050.

En 2012 la Conferencia de Doha puso énfasis en el emprendimiento social como instrumento
de Desarrollo Humano, fortalecimiento de la cooperacién internacional, enlace de los
acuerdos de medio ambiente con los tratados econdémicos y tecnoldgicos. Politicas de

fomento empresarial para favorecer el crecimiento sostenido e incluyente.

En 2015 la Conferencia de Paris establece un acuerdo global para reducir las emisiones de
CO2 en la atmdsfera y evitar el cambio climatico a través del calentamiento de la Tierra hasta
un limite menor a los 2°C. Suiza se comprometi6 en limitar un 50% de sus gases en 2030,
Noruega reducira un 40% de sus gases en 2030, la Union Europea con un 40% para el mismo
afio, Rusia y Canada se compromete a una reduccion del 30% en 2030, EU con un 28% en
2028 y México con un 22% de los GEI en 2030.
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Es posible advertir que la gestion y la administracion de los recursos hidricos tuvo su mayor
relevancia en 2002, pero el incremento de la huella ecoldgica, centrada en el calentamiento
global por las emisiones de CO2 orient6 los esfuerzos hacia las regulaciones de las emisiones,
principales factores que afectan el ciclo hidrico (Fernandez, Pifiuel y Marino, 2015).

La gestion y la administracion de los recursos naturales en general y los recursos hidricos en
particular supone una complejidad de estimaciones a partir de las cuales los gobiernos se
debaten entre el crecimiento econémico y la austeridad ecoldgica. En el caso de la huella
hidrica ésta representa la principal problematica para los gobiernos, las comunidades y los
individuos que, no siempre establecen acuerdos y mas bien estdn inmersos en conflictos
(Sénchez y Croal, 2012).

Establecimiento de la Huella Ambiental

A partir de la diversificacion del concepto de huella ecoldgica, entendida como el consumo
diferencial de los recursos naturales que una generacion consume o consumira respecto a la
disponibilidad actual y futura de los recursos naturales incluye; la huella verde, la huella

hidrica, la huella azul, la huella gris.

En el caso de la huella hidrica, considerada como el tema central en cuanto a los recursos y
los servicios hidricos, ha sido definida como el volumen total de agua dulce utilizada para la
elaboracion de un producto o servicio que consume un individuo o comunidad. Es el caso de
50 litros para una naranja, 70 litros para una manzana, 120 litros para una copa de vino, 200
litros para un huevo de gallina, 1500 litros para un kilo de azucar, 2500 litros para medio kilo
de queso. La huella hidrica esta plasmada en el consumo global del café (hasta 140 litros por
una taza), el consumo del tomate (hasta 180 litros por kilo) y 300 gramos de ternera suponen
4500 litros agua. En el caso de la vestimenta se requieren 1000 litros para una camisa de

algodon, 1200 para un traje y 4000 para una falda de lana (Tolon, Bolivar y Fernandez, 2013).
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En el periodo que va de 1996 a 2005 la huella hidrica fue de 1.385 m®/persona/afio, o bien,
1,385 000 litros (el equivalente al tamafio de una alberca olimpica) por cada uno de los 7 mil

millones de personas que habitan el planeta.

Si se considera a la huella hidrica como una herramienta de evaluacion de la sostenibilidad
de los paises desarrollados con respecto a las economias emergentes, entonces el producto
Interno Bruto (PIB) supone una estimacion mas certera de la huella hidrica ya que, la
poblacién que alcanza un desarrollo econdmico a menudo demanda un confort hidrico
superior al promedio de los paises emergentes. La huella hidrica al cuantificar el promedio
de consumo de una region, preferentemente en cuanto a sus estilos de vida alimenticios, es
la diferencia entre la exportacion y la importacion del volumen de agua virtual que se requiere
para llevar a cabo la produccién agroindustrial y la satisfaccion de las necesidades de culturas

austeras o dispendiosas.

En el caso del tipo de clima que va de gélido a caluroso, la huella hidrica es mayor en aquellas
latitudes con una mayor evaporacion, pero también en aquellos paises con alta corrupcion

reflejada en las fugas del sistema de suministro de agua potable.

Sin embargo, en los paises pobres que cuentan con un sistema tradicional de agricultura, el
volumen de agua requerido es mayor que en aquellos paises con tecnologia de riesgo para la

agroindustria.

En tal sentido, la gestion y administracion para reducir la huella hidrica a nivel global consiste
en la inversion y financiamiento de proyectos cientificos y tecnoldgicos en materia de
produccién agroindustrial, captacion de agua pluvial reutilizacion y tratamiento de aguas
residuales, asi como la promocion de estilos de vida austeros y la diversificacion de la
alimentacion en productos y servicios que requieren un menor volumen virtual de agua en su

procesamiento y distribucion.
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La intervencion gubernamental para reducir la huella hidrica esta centrada en los cambios de
estilos de alimentacion y promocion de estilos de vida sustentables con énfasis en la
sustitucién del consumo de carne roja por el alto volumen de agua virtual que requiere y sus

efectos en la salud.
Conflictos entre actores politicos

Durante el periodo que va de 1990 a 2008 los conflictos entre naciones por los recursos
hidricos se han intensificado en la Cuenca Nelson-Saskatchewan con més de 127
controversias entre los actores econémicos, politicos y sociales, el Rio Grande con hasta 126

conflictos, La Plata con hasta 15.

Sin embargo, los mayores conflictos se originan por la construccion de presas e
hidroeléctricas como son los casos de Llusi Dam en el Rio Tigris, la Gran Renaissance Dam
en el Rio Nilo y el Rogun Hidroelectric Dam en el Rio Amu Darya.

Es decir, un conflicto en general supone una controversia entre dos partes que consideran un
derecho exclusivo y univoco en cuanto a la gestion y la administracién, pero también supone
una oportunidad de negociacion, mediacion, conciliacion, arbitraje y enjuiciamiento en el

deslinde de responsabilidades.

Los conflictos hidricos se gestan por el no reconocimiento de intereses comunes y el no
trazado de objetivos, tareas y metas compartidas, asi como la ausencia del respeto y la
tolerancia hacia la contraparte. O bien, debido a la incapacidad de gestién y administracion
ante una incertidumbre como la escasez y el desabastecimiento de agua. La falta de
autocritica y el establecimiento de relaciones no basadas en la confianza, el compromiso, el

emprendimiento, la innovacion y la satisfaccion.

Abastecimiento, Fugas y Tarifas
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El sistema de abastecimiento refiere al suministro de agua potable a través de una obra de
ingenieria el cual incluye; abastecimiento, captacion, regularizacion y suministro. Se trata de
un procesamiento de recursos hidricos que tendria su antecedente hace 7000 afios cuando en
Jérico, Israel cuando se construyd un pozo que abastecié a la ciudad, 3000 afios antes de
cristo, en la ciudad de Mohenjo-Daro funciono el primer sistema de abastecimiento masivo
en Pakistan. Escocia en 1804 cuando se abastecié a la ciudad de Glasgow, en 1806 dos afos
mas tarde un sistema abastecid a la ciudad de Paris y en 1827 la ciudad de Londres fue

abastecida a partir de un sistema de potabilizacion.
El sistema de abastecimiento determina el tipo de ciudad.

En su contexto historico, las ciudades que s6lo incluyen un sistema de abastecimiento son
consideradas como pre-modernas; empero si se preocupan por la redistribucion de sus
residuos y cuentan con una red de aguas residuales publicas, entonces de trata de ciudades
con salud publica; si las ciudades son susceptibles de inundaciones, entonces cuentan con
una red de drenaje de sus aguas pluviales; si las ciudades se preocupan por el tratamiento de
sus residuos pluviales o residenciales, entonces son concebidas como protectoras civiles; las
ciudades con infraestructura para la reutilizacion son asumidas como ciclicas y las ciudades
que promueven una distribucidn equitativa del agua entre las especies animales y vegetales

son consideradas como sustentables.

Es decir, un tipo de gestion y administracion se desarrolla conforme el tipo de abastecimiento,
prevencion, tratamiento, reutilizacion y conservacion del agua que va de una instrumentacion
hidraulica a una infraestructura multifuncional y polivalente acordes a la conservacion del

agua; el ahorro, la optimizacion, la dosificacion, la reutilizacion y el tratamiento.

En el caso de la disponibilidad local, la Delegacion Iztapalapa lidera la lista de entidades con

menor abastecimiento, seguida de la demarcacion de Tlalpan y Gustavo A. madero.

10
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Aunadas al desabastecimiento, las fugas hidricas en México son causadas por las deficiencias
en las redes de suministro, la baja calidad de la infraestructura y las deficiencias en la
deteccion de filtraciones, evaporaciones, transmisiones y la falta de mantenimiento para el

caso de las instalaciones residenciales.

En un sentido social, la ausencia de una cultura del cuidado del agua es también un factor al
posponer la reparacion de las fugas publicas y residenciales. Las fugas por goteo representan
100 litros diarios, unos 3 metros cubicos al mes; el chorreo de agua significa 1600 litros
diarios, unos 48 metros cubicos al mes; un inodoro sin reparar supone 5 mil litros diarios,
unos 150 metros cubicos al mes; una cisterna fracturada implica 12 mil litros diarios, unos
300 metros cubicos al mes; una falta de mantenimiento en tanques supone 10 mil litros

diarios, unos 360 metros cubicos al mes (Gama, Sanchez y Ochoa, 2010).

En el caso especifico de las fugas publicas y residenciales, la gestion y la administracion
supone el conocimiento de tecnologias capaces de identificar los casos de fugas subterraneas
0 no visibles que representan el 40% del total del agua suministrada en las localidades
(Sanchez y Fuentes, 1996).

El sistema tarifario alude a un costo por volumen hidrico respecto a la infraestructura que, en
el caso de la modernizacion, supone un incremento galopante por la energia de bombeo, la
potabilizacion y el tratamiento del agua. En el caso de los lineamientos internacionales de la
Unién Europea y la Comision Europea, la recuperacion de las cuencas y el resarcimiento de
los cuerpos agua sobreexplotados y contaminados (Berbel, 2015).

Sin embargo, existe una diferencia sustancial entre el coste de oportunidad de produccién
que representa el valor real de un bien publico que se establece de una relacion entre capital
y trabajo a un valor econémico que supone la voluntad de pago o cantidad monetaria que
otro usuario estaria dispuesto a pagar, aunque diferente al termino de capital natural que

consiste en adicionar al costo de oportunidad y la voluntad de pago un valor externo al

11
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sistema de mercado en el que se establece una competencia perfecta y una estabilidad tarifaria
(Massarutto, 2003).

De este modo, las externalidades son; asociadas a la escasez del recurso, la incidencia de
actores extra economicos como los conflictos y la situacion contextual y medioambiental del
bien pablico. En el caso de las externalidades intrageneracionales o intergeneracionales como
la contaminacién actual o futura de un acuifero se agregan a las externalidades estaticas o

dindmicas tales como la eficiencia de presas.

En el caso de las subvenciones y las condonaciones éstas son estrategias politicas ante
comicios o elecciones locales que los gobernantes instrumentan para captar adherentes,
mantener a simpatizantes o cuando menos no incrementar a disidentes. Cada una es

discrecional en virtud de que la administracion es responsabilidad de las autoridades locales.
Especificacion de un modelo para el estudio de la cogestién de los recursos hidricos

La especificacion de un modelo consiste en el establecimiento de las trayectorias logicas de
relaciones de dependencia o correlaciones entre las variables esgrimidas en el estado del
conocimiento o la revision de la literatura. En ese sentido, un modelo es un instrumento de
contraste entre los marcos teoricos, conceptuales y empiricos con respecto a la medicion de

esas relaciones en futuros estudios.

De este modo, la especificacion del modelo incluye tres ejes de gobernanza que se
materializarian en tres instancias de corresponsabilidad a partir del supuesto de que los
recursos hidricos son comunes y no son ni publicos, ni comunitarios y mucho menos ni

privados (véase Figura 1).

Figura 1. Modelo para el estudio de la cogestion de los servicios hidricos

12
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Fuente: Elaboracion propia

En el primer eje que va del dispositivo de cogestion a la gobernanza de la propaganda de
seguridad es posible observar la censura del gobierno en redes digitales, asi como los efectos
de la rectoria del Estado sobre las percepciones de inseguridad (hipdtesis 1).

En el segundo eje que va del dispositivo de cogestion a la gobernanza de la contra propaganda
se aprecia la censura del Estado a partir de las percepciones, disposiciones e intenciones de
la sociedad civil con respecto a sus gobernantes (hipdtesis 2).

En el tercer eje que inicia con el dispositivo de cogestion y culmina con la gobernanza de la
anti propaganda, periférica a la coadministracion y que excluye la participacion de los actores

con respecto a la equidad y la justicia como principios rectores (hipotesis 3).

En el cuarto eje que va de la gobernanza de la propaganda a la corresponsabilidad disuasiva
es posible observar que las percepciones de seguridad anticipan la prevencion de delito a
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partir de la diseminacién de mensajes que promueven la indefension o la hipermetropia. Se
trata de una estrategia de mediacion de conflictos que reduzca la indefension y la

hipermetropia como efectos de la propaganda de la rectoria del Estado (hipétesis 4).

En el quinto eje que va de la gobernanza de contra propaganda hacia la corresponsabilidad
persuasiva se observan indicadores como el auspicio, formacién y evaluacion de agendas, asi
como la reduccion de la violencia a partir de la promocion del autocuidado y la pacificacion
(hipotesis 5).

En el sexto eje de la gobernanza de la anti propaganda hacia la corresponsabilidad
ambivalente se observan relaciones de equidad y justicia, asi como la prevencion de

enjuiciamientos politicos y sociales (hipotesis 6).

Consideraciones finales

El aporte del presente trabajo al estado del conocimiento radica en la especificacion de un
modelo para el estudio de la cogestion de los servicios hidricos a partir de variables
reportadas en el estado del conocimiento tales como; dispositivo, gobernanza,

corresponsabilidad, equidad, censura, redes, percepciones y agenda.

Sin embargo, el contraste de los ejes propuestos debera ajustar el modelo a los requerimientos
locales. En ese sentido, sera preciso llevar a cabo una contrastacion de las hipdtesis

enunciadas para delinear el modelo y aportar nuevas lineas de investigacion.

En relacion con la gestion y la administracion integral de los recursos y servicios hidricos el
presente trabajo ha establecido las relaciones entre las variables reportadas en la literatura y
ha sugerido que se establezcan sus relaciones de dependencia a partir de los efectos de la

propaganda de la rectoria del Estado con respecto a la corresponsabilidad resultante.
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De esta manera, la literatura relativa a las Cumbres de la Tierra al asumir que la gestion y la
administracion de los recursos naturales en general y los servicios hidricos en particular
deben ajustarse a los objetivos establecidos en ellas, el presente trabajo recomendaria mas
bien la gestion y la administracidén no a partir de una vision global sino, una perspectiva local
que resalte las diferencias entre los actores politicos y sociales con respecto al abastecimiento

de agua y costo del servicio.

En cuanto a la problemética de la huella ambiental, se sugiere que, a partir de la
especificacion del modelo y sus propuestas de reduccion de la indefension y la hipermetropia
como efectos de la propaganda de la rectoria del Estado, se lleven a cabo politicas de
criminalizacion de la contra y la anti propaganda, incluyendo las propuestos de los actores

sera posible generar una estrategia comdn.

Respecto a los conflictos entre los actores politicos por la gestién y la administracion del
agua, el presente trabajo recomienda tomar en cuenta los ejes que conectan a la gobernanza
con la corresponsabilidad a fin de poder establecer una estrategia comin que oriente la

rectoria del Estado a una negociacién con los sectores organizados de la sociedad civil.

Por ultimo, en cuanto al tandeo, principal estrategia de austeridad en el abastecimiento y
carestia en el cobro del servicio del Estado, el presente estudio ha especificado trayectorias
de relaciones de dependencia entre las variables de diferentes 6rdenes econémicas, politicas,
sociales y culturales susceptibles de medicién a fin de poder anticipar escenarios

desfavorables para una comunidad, localidad, institucion u organizacion.
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