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EL DERECHO A LA CIUDAD COMO MARCO DE REFERENCIA PARA LA
ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS.

Cristian Manuel Cruz Archuleta

Resumen

Los Derechos Humanos Emergentes (DHE) forman parte de una vertiente del
debate del Derecho Constitucional en el que no se ha logrado un consenso sobre
su validez y alcance dentro del derecho positivo. Sin embargo, tras la crisis de
urbanidad existente, se posiciona como marco de referencia para la elaboracién de

politicas publicas transversales.

Ante esta situacion, este trabajo tiene como objetivo hacer una analisis juridico y
descriptivo del derecho a la ciudad como uno de los mas consolidados, como marco

de referencia para una coherencia de las politicas publicas.
Introduccién

Los Derechos Humanos Emergentes (Declaracion Universal de Derechos Humanos
Emergentes, 2009)(en adelante DHE) parecen responder a las fallas y deficiencias
del sistema econdmico y politico actual, pues centra su genesis en los movimientos
sociales y culturales de las colectividades, e intenta propiciar una nueva relacion
entre la sociedad civil y el poder. Lo anterior contextualizado en una evolucién
tecnoldgica, el aumento de la peligrosidad de las armas y los dafios tecnolégicos y

bioldgico; el discurso del preambulo parece ajustarse, sobre todo, a todos aquellos
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que parecieran ser modernos pero solo son la evolucién de antiguas dificultades *

gue buscan ser resultas con la amplitud de derechos.

En la Declaracién de los DHE se pretende globalizar la solidaridad, desarrollar
proyectos alternativos, imaginar nuevas alianzas, favorecer nuevas formas de
resistencia, garantizar efectivamente nuevas propuestas de democracia
internacional, de desarrollo sostenible y de la paz y concebir desde la éptica de la
sociedad civil los derechos humanos del siglo XXI; pero a su vez, se pretende

privilegiar la local sin dejar de crear comunidades politicas.

Los principios bajo los que se desarrolla todo el catdlogo de derechos emergentes
expresan claramente que no se pretende abrir el debate para una nueva generacion
de derechos humanos sino que son concebidos desde el punto de vista historicista
a través del Principio de coherencia que solo busca confirmar y reivindicar los
propios derechos. Esto responderia a una de las preguntas planteadas en el inicio
de este documento, pues los propios impulsores de la Declaracion hacen una
connotacion hacia lo que se busca sin menospreciar ni quitar los fundamentos del
desarrollo de los derechos humanos. Ahora, al hacer una revision de los derechos
contemplados en esta declaracion, la mayoria de ellos ya ha sido protegido en los
Estados Constitucionales Modernos, solo que, se especifica de manera mas clara
los alcances de cada derecho en la propia Declaracién; dentro de los derechos que
no han sido contemplados en los Estados son referentes a los derechos de género,

a los de renta béasica, de movilidad y de una muerte digna.

1 véase por ejemplo que se contemplan los problemas migratorios, de esclavitud,
de pobreza y otros que han aumentado quiza en su numero de casos, pero que en

realidad han crecido en relacion a la proporcion poblacional mundial.
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Hay tres dimensiones en las que se pudiera englobar los DHE contemplados en la
Declaracion: el primero son los derechos nuevos, que nunca ha habido una
vinculacion juridica ni un precedente; en una segunda dimension se contemplan los
derechos que ya han sido reconocidos, pero necesitan ser vistos a través de los
cambios sociales y modernos, a través de una reinterpretacion o en su caso de una
ampliacion de su propio contenido; y por ultimo, aquellos derechos que se amplian
hacia personas o grupos que no habian tenido un reconocimiento ni disfrute de

tales.
l. El derecho ala ciudad

Bajo esta introduccién de los antecedentes de la evolucion de los DHE, su contenido
y alcance, de los derechos que mas desarrollo jurisprudencial y con mayores
debates, se encuentra el derecho a la ciudad (articulo 7.1 de la Declaracion de
Derechos Humanos Emergentes) que se contempla dentro del Derecho a la
democracia participativa, y cuyo alcance es el de asegurar que todo ser humano y
los pueblos en que se integran encuentren en la ciudad las condiciones para su

plena realizacion politica, econdmica, social, cultural y ecolégica.

Hay dos corrientes que se contraponen en la perspectiva en el que se concibe el
derecho a la ciudad. La primera corriente es la de Henri Lefebvre que mira a la
ciudad como un producto de la sociedad renovada en donde los espacios son para
el desarrollo cultural, social y politico de la comunidad. Para Delgadillo Polanco, es

una posicion utopica y alejada de la materializacion.

Otros como Ozlak, cambian el fin del derecho a la ciudad, pues centran al ciudadano
como un agente de influencia en la transformacion del territorio habitado, y no tanto
como una ciudad que se adapte al ciudadano; es decir, el cambio es del ciudadano
a la ciudad, pues de este modo se vuelve tangible y se puede concretar bajo un

proyecto temporal.
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Sin adentrarnos al debate tedérico del derecho a la ciudad, el problema fundamental
es el proceso de industralizacion-urbanizacién en donde la vida social la realidad
urbana deja de ser un valor social para adoptar un valor de uso y cambio en un
contexto economico determinada (Lefebvre 1991) ; con ello, hay una
desubjetivacion del sujeto (Wieviorka, 2008) por el mundo de los mercados y de las
comunidades. Se le suma el desproporcionado crecimiento de la poblacion en las
ciudades, dénde segun estimaciones del Foro Social Mundial, para 2050 habra
aumentado en un 65%; mientras que en latinoamerica se incrementara en un 83%
para 2025, en un éxodo de poblaciones rurales a la zona urbana (EFE- Naciones
Unidas 2008).

Ante este escenario, ¢cémo puede ser abordado la promocién del derecho a la

ciudad para ser un derecho vigente?

Para responder la primera pregunta hay que retomar las visiones del derecho a la
ciudad, para que, a partir de este pandptico, conocer la naturaleza y alcances de

este derecho.

La primera vision es la clasica y conservadora, donde se privilegia el derecho a la
propiedad y hay en demasia proteccion Estatal. En segundo lugar, encontramos la
vision del desarrollo de la ciudad basado en derechos humanos, que busca poner

en el centro de la ciudad a las personas
a. Carta de Derecho ala Ciudad

La Carta de Derecho a la Ciudad (CDC) tiene tres ejes donde es basada la
propuesta. El primero de ellos es respecto al ejercicio pleno de la ciudadania, que
abarca la produccién y gestidon social del habitat; la segunda es sobre la gestién

democratica de la ciudad, mediante el cual se busca la participacién de la sociedad
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de manera directa y; por ultimo, la funcion social de la propiedad y de la ciudad, lo

qgue implica un ambiente sustentable del espacio urbano.

El derecho a la ciudad abarca un gran namero de derechos, que pueden ser
abordados desde diversas areas del derecho y de las politicas publicas, pero se
parte del principio de que todos estos derechos son interdependientes, pues aunque
son de diversas areas, un individuo se desenvuelve en todas estas areas de manera
constante, no existe de manera asilada el sujeto de derechos politicos al que busca
ser protegido en sus derechos laborales, o del que necesita garantias para su

movilidad dentro de la propia ciudad.

Siguiendo la clasificacion que la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad (Carta
Mundal de Derecho a la Ciudad, 2004) plantea, a continuacion, se enlista los

derechos que se incluyen en cada una:

Derechos relativos a

Gestion de la ciudad Civiles y politicos Econdémicos, Sociales,

culturales y ambientales

Desarrollo urbano Transporte y movilidad

equitativo Participacion politica

Participacion en el disefio | Derecho a la asociacion, | Vivienda
del presupuesto de la | reunion, manifestacion y
ciudad uso democrético del

espacio publico urbano

Transparencia en la | Derecho a la Justicia Educacion

gestion de la ciudad Libertad e integridad
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Derecho a la informacion | Derecho a la seguridad | Trabajo

publica publicay a la convivencia | Cultura y esparcimiento

pacifica, solidaria vy | Salud

multicultural Medio Ambiente

Cuadro 1. Elaboracion propia en base a la Carta Mundial de Derecho a la Ciudad
(2004)

Segun Borja (2003), el desarrollo y legitimacion de los derechos ciudadanos

dependera de un triple proceso:

e Un proceso cultural, de hegemonia de los valores que estan en la base de
estos derechos y explicitacién de los mismos;

« Un proceso social, de movilizacién ciudadana para conseguir su legalizacion
y la creacién de mecanismo y procedimientos que los hagan efectivos;

e Un proceso politico-institucional para formalizarlos, consolidarlos vy

desarrollar las politicas para hacerlos efectivos.

Dentro de estos procesos, son los movimientos sociales los protagonistas, pues el
derecho a la ciudad es una respuesta — como lo sefiala Borja — a la exclusion social

y a la segregacion espacial generado por el neoliberalismo.

Estos procesos engloban las diversas necesidades de los ciudadanos, quiza no
abarcando en su totalidad, pero si marcando una referencia para incluir las diversas
necesidades. Sin embargo, dentro de las politicas publicas hay una infinidad de
objetivos para resolver de manera aislada los problemas que surgen en los diversos

tépicos.

Es por ello que hay que hablar de una coherencia de las politicas publicas como un

mecanismo para garantizar el derecho a la ciudad.



“El saber de mis hijos
hard mi grandeza”

Afo 9. NUm. 24 (Edicion especial julio- diciembre 2016) Wy
Revista de Investigacion
Académica sin Frontera
ISSN: 2007-8870

http://revistainvestigacionacademicasinfrontera.com
Il. Hacia una coherencia de las politicas publicas en la ciudad

Las politicas publicas son toda accion (u omision) del Gobierno que tiene como fin
modificar el status quo de determinado problema publico. En el caso de las
ciudades, son el campo de accion donde convergen diversas politicas publicas, de

todos los niveles de gobierno.

El pensar que la coincidencia de espacio-tiempo de las politicas publicas
representanta fuerza en la modificacion del status quo, parece ser una utopia. No
sucede esto de manera automatica, pues, aunque las politicas publicas sean
aplicadas en los diversos topicos que abarca el derecho a la ciudad, no significa la
existencia de una coherencia entre ellas. Es decir, son acciones dispersas del
gobierno — sea cual sea el nivel — para resolver problemas que son entendidos de
manera distinta. No pocas veces encontramos politicas incoherentes entre si, aun
cuando cada una atiende de manera efectiva a sus propios beneficiarios (Peters,
1998)

Para abordar este problema, Cejudo y Michel (2016) nos proponen una
metaevaluacion de las politicas publicas a partir de la coherencia en tres ambitos:
coherencia en las politicas (coherencia interna), coherencia entre politicas
(coherencia externa) y coherencia entre espacios de politica.

El primer nivel de coherencia interna es de las mas usadas en el analisis de politicas
publicas, pues busca una coherencia entre la identificacion del problema que ha
hecho el Estado, en relacién con las herramientas que planea utilizar y los efectos

esperados.

La coherencia externa se refiere a las politicas que interactian dentro de un mismo
espacio con el objetivo de resolver un mismo problema, de modo que no puede
referirse a una politica sin hablar de la otra (Majone,1997). Existira una coherencia

cuando los objetivos de las politicas se complementan, y en la implementacion, por
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lo menos no se estorban (Cejudo et al 2016); ademas, pueden atender el mismo

tipo de poblacion, pero utilizan instrumentos diferentes.

El dltimo nivel de coherencia, sefiala Cejudo, es cuando los objetivos de dos
espacios de politicas son distintos (por ejemplo, el de educacion y seguridad) se
corresponden, o por lo menos, la consecucién de los objetivos del primero no afecta
la consecucion del segundo. Este tipo de coherencia ha sido estudiada y abordada
por organismos internacionales (ver OCDE, 2003; Blouin, 2007).

Ahora, ¢como hablar de una coherencia entre las politicas publicas que comparten
un espacio dentro de la ciudad? Como se mencioné anteriormente, el derecho a la

ciudad es interdependientes, por lo tanto, las politicas publicas deben ser tal ¢

Antes de responder a esta pregunta, hay que ubicar al municipio dentro de la
legislacion mexicana. Las facultades otorgadas por el articulo 115 constitucional le
dejan al municipio un campo de accion muy pequefio. Sin embargo, dentro de la
gobernanza que propone relaciones de horizontalidad y coordinacion entre las
instituciones y la sociedad que se contraponen a la tradicion jerarquica de
centralidad del poder (Chain, 2007)

Dentro de este reposicionamiento del gobierno local, se habla de la coherencia pero

desde la articulacién en la gestion local, que es

La articulacién se produce cuando dos 0 mas organizaciones publicas
[...] coordinan politicas publicas que se traducen en acciones
concretas, cada una asume una o mas tareas especificas y aporta su
propio know how, sin que entre ellas existan relaciones de
subordinacion” (La articulacion en la gestion municipal. Actores y
politicas, 2004)
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En el mejor de los casos las politicas publicas en los municipios son sectoriales, es
decir, una coherencia entre politicas, sin embargo, no hay una coherencia en el
espacio propio de la ciudad; como se mencion6é anteriormente, el individuo se
desenvuelve en diversos ambitos, es decir, es un ciudadano integral. Por lo tanto,
las acciones de gobierno en la ciudad deben aspirar a tener una coherencia de tal

modo que se complementen e incentiven el combate a determinado problema.

[l Limitaciones para una coherencia local

Dejar fuera el factor politico del disefio de politicas publicas seria un absurdo, pues
hay grandes incentivos para salir del paso en estos asuntos publicos ((Lindblom,
1993) pero se puede aspirar a utilizar el derecho a la ciudad como una agenda local
que tiende a satisfacer muchas de las necesidades de los gobernados.

Otro de las limitaciones es que en el municipio convergen muchos actores de los
tres niveles de gobierno para el caso mexicano. Hay programas federales, estatales
y los propios municipales. ¢Como coordinar a tantos actores para lograr una

coherencia en las politicas publicas?

Dentro de todos estos actores e instituciones que comparten el espacio para la
implementacion de politicas publicas, Cejudo (2016) recomienda que

los tomadores de decisiones reconozcan que sus decisiones
tienen un alcance que trasciende el espacio de la politica. Y de
gue los disefiadores de cada politica sepan que el éxito de su
politica depende del buen desempefio de otras politicas en su
espacio de politicas y en otros, y se den cuenta que su politica
puede afectar el éxito de los demas.
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Esto significa un trabajo conjunto en todas las etapas de la politica publica, desde
el disefio hasta la evaluacion, en donde exista un objetivo sobre el cual existan
intervenciones deliberadas. Para ello, Cejudo propone una serie de pasos para
hacerlo:

En primer lugar, definir claramente cuales seran los espacios de politica
(y las politicas que integran cada uno) cuya coherencia sera evaluada.
Posteriormente el desafio sera disefiar un instrumento los
suficientemente general para que pueda capturar los distintos tipos de
coherencia posibles en cada espacio de politica (de metas, poblaciones
o instrumentos), pero al mismo tiempo, lo suficientemente especifico para
que de sus resultados se puedan emitir recomendaciones puntuales
sobre los aspectos especificos de disefio que deberan ser ajustados para

mejorar el grado de coherencia en cada espacio

V. Conclusiones

Como un primer acercamiento, las politicas publicas parecen ser intervenciones
solitarias dentro de la ciudad, en comparten espacio (la ciudad) con otras politicas,
pero no existe una coherencia entre ellas para modificar el status quo que se haya
identificado. Por esta razon, como propuesta de este trabajo, es el tomar el derecho

a la ciudad como un marco de disefio e implementacién de las politicas publicas.

Los retos que se presentan son enormes, pues la propia cultura de salir del paso es
uno de los problemas mas afiejos dentro de la intervencion estatal; ademas, el
generar un razonamiento general a los tomadores de decisiones para que
reconozcan que sus decisiones pueden trascender en el impacto de otras politicas

publicas, es otro de los obstaculos.
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Por altimo, los propios arreglos constitucionales que dejan al municipio con muy

poco margen de accion son las limitaciones para implementar esta propuesta.

Sin embargo, se puede buscar una coherencia si desde el disefio de las politicas se
reconoce el espacio y accion; ademas si se disefia un instrumento que permita
desde ese momento identificar los problemas, poblaciones o instrumentos que son

similes con otras politicas publicas.
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